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CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM
1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Piotrkowie
Trybunalskim stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 570), zwana dalej ,,u.s.k.0.”, oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenia wykonawcze.

Zgodnie z u.sk.o.. samorzadowe kolegia odwolawcze sa organami wyzszego stopnia
w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 572), zwanej dalej ,.k.p.a.”, i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111), zwanej dalej ,.0.p.”, w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli
przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. W szczegolnosci kolegia sa organami wlasciwymi
do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, ponaglen, zadan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji. Kolegia rozstrzygaja tez spory o wlasciwosé
w postepowaniu administracyjnym, a takze wyznaczaja organy wlasciwe do zalatwienia sprawy,
gdy ma miejsce wylgczenie danego organu od jej zalatwienia.

Na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach kolegium orzeka rowniez w innych sprawach.
Przykladem takiej ustawy jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22024 r. poz. 1145 z pézn. zm.), w ktorej uregulowane jest postgpowanie szczegolne
(przedsadowe) w zakresie aktualizacji oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
obszarow wlasciwosei miejscowej samorzadowych kolegidéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz. 1925), Samorzadowe Kolegium Odwotaweze w Piotrkowie Trybunalskim obejmuje swoja
wlasciwoscia miejscowa 5 powiatow: belchatowski (z 8 gminami), opoczynski (z 8 gminami),
piotrkowski (z 11 gminami), radomszczanski (z 14 gminami) i tomaszowski (z 11 gminami)
oraz miasto na prawach powiatu - Piotrkow Trybunalski.

Wiasciwos¢ miejscowa Kolegium obejmuje tgcznie 58 jednostek samorzadu terytorialnego
(gmin, powiatéw 1 miasta na prawach powiatu - Piotrkéw Trybunalski).

Kolegium orzeka w skladzie trzyosobowym, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej.
Przy orzekaniu czlonkowie sktadéw orzekajacych sg zwiazani wylacznie przepisami powszechnie

obowigzujacego prawa.

Kolegium jest panstwowg jednostka budzetowa, co wprost wynika z art. 3 u.s.k.o.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Na koniec 2024 r. Kolegium sktadato si¢ z 15 cztonkéw - 9 etatowych i 6 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie

WYZSz€e prawnicze: wyzsze administracyjne:
7 2

Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie

WYZSZe prawnicze: wyzsze administracyjne: Wyzsze inne:
4 1 1
Wsrod cztonkéw Kolegium byt adwokat i dwéch radcow prawnych.

Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie maksymalnej
liczby etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 74, poz. 828)
ustalona zostala maksymalna liczba etatowych cztonkéw Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Piotrkowie Trybunalskim - 15.

2.2. W Biurze Kolegium na koniec 2024 r. zatrudnionych byto 8 pracownikéw, w tym: Kierownik
Biura, Glowny ksiggowy, 3 starszych inspektorow, 1 inspektor, 2 referentow.
Dwoje pracownikéw Biura zatrudnionych bylo w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Wyksztalcenie wyzsze posiadato 6 pracownikéw Biura (Kierownik Biura, Glowny ksiegowy,
2 starszych inspektoréw, 1 inspektor, 1 referent).

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Piotrkowie Trybunalskim nie ulegla
zmianie 1 znajduje si¢ w centrum Piotrkowa Trybunalskiego przy ul. J. Stowackiego 19, blisko
dworca PKP i PKS, co ma istotne znaczenie dla interesantéw. Budynek, w ktérym miesci
si¢ siedziba  SKO, stanowi wilasno§¢ Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Zarzad
nad tym budynkiem sprawuje Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. w Piotrkowie
Trybunalskim.

W 2024 roku na potrzeby Kolegium zakupiono:

— oprogramowanie biurowe firmy Microsoft Office 2021 Home & Business PL w ilosci 11 sztuk:

— Serwer firmy Dell model PowerEdge 660xs;

— System eDokumentEZD.SKO — oprogramowanie do rejestracji i ewidencji spraw shuzace
do zarzadzania dokumentami i sprawami w Kolegium;

— laptopy dla cztonkéw Kolegium w ilosci 5 szt.

Stan wyposazenia Kolegium w meble, sprzet biurowy i elektroniczny nalezy oceni¢ jako dobry,
jest on systematycznie wymieniany i modernizowany.



CZESC II
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja - 2.622
W tym spraw:
1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedzajacego
(facznie sprawy administracyjne i Sprawy z zakresu
oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych)

- 246
1.2. wplyw spraw w roku objetym informacja -2.376

2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja:
2.1. Liczba spraw administracyjnych (ogélem) -2.143

- | Okreslenie rodzaju sprawy

Liczba

spraw
u objete proceduralnie przepisami o.p. -
dziatalno$¢ gospodarcza

637
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne I Swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki 395

mieszkaniowe, sprawy socjalne,

gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie),

przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, 70

Prawo geodezyjne i kartograficzne

ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady, utrzymanie 130

porzadku i czystosci w gminach
m rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, towiectwo
E handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych . 4
m prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy
n prawo gornicze i geologiczne n
egzekucja administracyjna
inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VII| k.p.a.

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

0 post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi (obecnie t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634
z pozn. zm.), dalej p.p-s.a.

- 199
2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 34
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -0

4



CZESC 111

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 2.337
Lp. [Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji,
w tym:
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 §3 k.p.a. 10 1.341
oraz art. 221 o.p.
- Sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji
- SposOb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2. 117
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglen
na bezczynnos¢ organu i przewleklo$¢ postepowania,
W iym: 35
uznajgce ponaglenia za uzasadnione 12
4. | akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie p.p.s.a.
194
) pozostale
650
1.1. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II instancji:
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
L. decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. oraz 456
art. 233 § 1 pkt 1 0.p.)
Lo decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy
oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajgce postepowanie 199
(art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. oraz art. 233 § 1 pkt 2a 0.p.)
3. decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy 554
do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 k.p.a. oraz art. 233 § 2 0.p.)
4. decyzje umarzajace postgpowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a. oraz 14
art. 233 § 1 pkt 3 o0.p.)
! pozostale 118




1.2. Szczegolowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji:

: ; it Liczba
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia —
1 postanowienia 0 wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu wlasciwego 0
do jego przeprowadzenia (art. 150 § 2 k.p.a. oraz art. 244 § 2 0.p.)
2 postanowienia i decyzje o odmowie wznowienia post¢powania 1
(art. 149 § 3 k.p.a. oraz art. 243 § 3 0.p.)
3. postanowienia i decyzje o odmowie wszczgcia postegpowania w sprawie 4
niewaznosci decyzji (art. 61ak.p.a. oraz art. 249 § 1 0.p.)
4. decyzje stwierdzajgce niewazno$é decyzji organu I instancji oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa 47
(art. 156 - 158 k.p.a. oraz art. 247 - 251 o.p.)
5. decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji 13
(art. 158 § 1 k.p.a. oraz art. 248 § 3 0.p. )
6. decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania R
(art. 151 k.p.a. oraz art. 245 o.p.) J
7 decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace
wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa wydane po 1
wznowieniu postgpowania (art. 151 k.p.a. oraz art. 245 o.p.)
8. decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO
7
(art. 105 § 1 k.p.a. oraz art. 208 0.p.)
9 pozostate 11
2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO na koniec roku

objetego informacja

CZESC IV

ZALATWIANIE

NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

informacja ogolem
w tym ugody

Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO

Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO

-234

SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku objetym
-41
-0

-10




CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie p.p.s.a.

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem -194
wtym :
1.1.  Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej WSA) w Lodzi
w roku obje¢tym informacja, ogétem -172
1.1.1. Liczba sprzeciwdéw od decyzji i postanowien Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogdétem
-8
- wskaznik ,,zaskarzalnosci” — 12,96 %
1.2.  Liczba skarg na bezczynnos$¢ Kolegium skierowana
do WSA w roku objetym informacja (ogétem) -0
1.3.  Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a. (ogétem) -0
1.4.  Liczba skarg kasacyjnych od orzeczen WSA (w tym zazalen na postanowienia)
skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego, dalej NSA (ogoétem) -0
L.5.  Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
- 14

przepisami p.p.s.a., skierowanych do WSA (ogotem)

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez WSA prawomocnymi orzeczeniami

w roku objetym informacjg:
(wg posiadanych informacji)

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg (ogolem) -218
W tym:
Lp. | Rodzaj rozstrzygniecia Liczba spraw
1. |skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 210
w tym:
[ uwzglednienie skarg , 46
2. | skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 0
w tym:
l uznajace skargi za uzasadnione I 0 ’
3. |sprzeciwy na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 8
W tym: (5-oddalono)
, uznajace sprzeciw za uzasadniony ] 0 | 3-odrzucono)




CZESC VI

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

1. Wykaz kolejnych skrotow

CBOSA
CEEB
CEPiK
LEX
TK
Ustawy:

p.r.d.
u.b.e.

u.c.p.g.

u.d.w.
u.f.p.

u.f.z.o.

u.g.n.

u.i.0.8.

u.o.d.p.
u.0.k.p.

u.o.l.
u.0.p.

u.p.o.l.
u.p.s.
u.p.Z.p.
u.s.r.

w.S.w.

Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, www.orzeczenia.nsa.gov.pl
Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow

Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

System Informacji Prawnej

Trybunat Konstytucyjny

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251)
ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw

w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego 1 ciepla systemowego

(Dz. U. z 2024 r. poz. 859, z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Dz. U. 22024 1. poz. 399, z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1207)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2024 r.
poz. 1530, z péZn. zm.)

ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 754, z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22024 r.
poz. 1145, z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320,
Z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1210,
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 22024 r. poz. 530. z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478,
z pOdzn. zm.)

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70, z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283,
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1130, z pézn. zm.)

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323,
Z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429,
Z pozn. zm.)



2. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium

1) Podatki i oplaty lokalne, Ordynacja podatkowa

Na gruncie rozpatrzonych spraw pojawily si¢ w szczegdlnosci rozwazane przez Kolegium problemy
dotyczace:

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wedlug najwyzszych stawek nalezacych
do przedsigbiorcy gruntéw zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza, sklasyfikowanych w ewidencji
gruntow 1 budynkow jako uzytki rolne. W wyroku z dnia 9 maja 2024 r. sygn. akt I SA/L.d 915/23
(LEX nr 3728633) WSA w Lodzi rozwazajgc powyzsze kwestie wskazal
m.in., iz: ,,Zgodnie z art. 2 ust. 2 p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja
uzytki rolne lub lasy (bo podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym Ilub lesnym).
Jednakze uzytki rolne zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomodci. I w takim wiasnie zakresie, ale nie w calosci, organ opodatkowat
Spolce tgczgs¢ gruntu, ktéra byla zajeta na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej™.
Z powyzszego wynika, iz kryterium decydujacym o opodatkowaniu uzytkéw rolnych podatkiem
od nieruchomosci wedtug najwyzszych stawek jest fakt ich zajecia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Pozostata zatem czgs¢ gruntéw niezajetych na dzialalnosé gospodarcza podlega
opodatkowaniu podatkiem rolnym. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz nalezgce do przedsigbiorcy
uzytki rolne, ktorych catosé lub czes¢ nie jest zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
nie mogg by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci wedlug tzw. stawek pozostatych
(bo podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym);

utrzymywania zabytku zgodnie z wymogami i zaleceniami konserwatorskimi jako warunku
zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. W wyroku z dnia 5 lipca 2023 r. sygn. akt I SA/Ld 326/23
(LEX nr 3588288) WSA w Lodzi stwierdzit m.in., iz ,,Kompetencje organéw podatkowych
nie obejmujg specjalistycznej oceny konserwatorskiej czy rzeczoznawczej dotyczacej stanu
zabytkow. Prawidlowe jest oparcie si¢ organu podatkowego na informacji odpowiedniego
konserwatora zabytkéw. Wiasciwym organem do oceny w tym przedmiocie jest wojewodzki
konserwator zabytkow, ktérego opinia korzysta z domniemania zgodnosci zprawda
potwierdzanego nig stanu faktycznego (art. 194 § 1 0.p.)™;

dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie organu podatkowego I instancji o zwrocie
podatnikowi (osobie prawnej), na podstawie art. 75 § 4 o.p., nadptaty podatku od nieruchomosci
po zlozeniu przez niego skorygowanej deklaracji dla potrzeb podatku od nieruchomosci
wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty. Zdaniem Kolegium zwrot ten jest wylacznie
czynno$cia materialno-techniczng i potwierdzajace go postanowienie (jesli istotnie zostanie
wydane) nie moze by¢ zaskarzone zazaleniem. W wyroku z dnia 20 marca 2024 r. sygn. akt
[ SA/Ld 16/24 (LEX nr 3710316) WSA w Lodzi stwierdzil m.in., iz ,,Organ odwolawczy,
do ktorego wplywa srodek zaskarzenia jest zobligowany w pierwszej kolejnosci do zbadania
jego dopuszczalnosci. [ w przypadku, jak w niniejszej sprawie, negatywnej oceny w tym zakresie,
obowigzany jest do stwierdzenia niedopuszczalno$ci zazalenia co uczynil na podstawie
art. 228 § 1 pkt 1 w zw. z art. 239 o.p. Podkresli¢ trzeba, iz w tego rodzaju sytuacjach wykluczone
jestnie tylko rozpoznanie niedopuszczalnego zazalenia, ale jakickolwiek odniesienie
si¢ merytoryczne w przedmiocie prawidlowosci postanowienia/czynnosci materialno-technicznej
samego zwrotu.”;

opodatkowania kilku nieruchomoscei nalezacych do tego samego podatnika, tj. czy wydajemy
Jedng decyzj¢ obejmujgca wymiarem wszystkie te nieruchomosci, czy tez na kazdg
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z nieruchomosci wydajemy odrebne decyzje podatkowe. W wyroku z dnia 21 marca 2024 r.
sygn. akt I SA/Ld 702/23 (LEX nr 3701898) WSA w Lodzi stwierdzil, iz: ,,Z zadnego przepisu
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ani z zadnego przepisu o.p. nie wynika, aby decyzja
podatkowa wydawana na podstawie art. 6 ust. 7 u.p.ol. (decyzja ustalajaca wysokosc¢
zobowigzania podatkowego dla osoby fizycznej) nie mogla obejmowaé réznych, odrebnych
nieruchomosci, ale potozonych na obszarze objetym wlasciwoscia jednego organu podatkowego
i oczywiscie nalezacych do tej samej osoby”. W innym wyroku z dnia 15 listopada 2023 r.
sygn. akt I SA/Ld 702/23 (LEX nr 3643661) WSA w Lodzi stwierdzit za$, iz: ,,Wydanie jedne;j
decyzji, zawierajacej wymiar podatku od nieruchomosci, obejmujacej wszystkie posiadane
przez podatnika na terenie danej gminy nieruchomosci jest wregcz dziataniem modelowym,
racjonalnym i uzasadnionym z punktu widzenia ekonomiki postgpowania™;

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynkoéw gospodarczych znajdujacych
si¢ w gospodarstwie rolnym (zagadnienie dotyczy mozliwosci skorzystania ze zwolnienia
podatkowego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b wp.o.l.). W wyroku z dnia
24 listopada 2023 r. sygn. akt I SA/Ld 764/23 (LEX nr 3655706) WSA w Lodzi stwierdzil
m.in., iz: .. Zasadniczym problemem interpretacyinym w  rozpoznawanej sprawie
jest odkodowanie uzytego w art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b u.p.o.l. pojecia "stuzgce wylgeznie dziatalnosci
rolniczej". (...) Nawet bez szczegblowej analizy gramatycznej stowa "stuzace" uzasadnione
bedzie twierdzenie, ze nie mozna go utozsamiac, ani ze stowem "zwigzane", ani tez "zajete". (...)
Sad opowiada sie za postrzeganiem zakresu pojgcia "stuzace wylacznie dziatalnosei rolniczej”
w stosunku do budynkéw wykorzystywanych w tym celu, czy uzywanych w ramach takiej
dzialalnosci, ale rowniez przeznaczonych do tego rodzaju dzialalnosci. Zdaniem skladu
orzekajacego w sprawie przyjaé nalezy, ze przechowywanie w budynkach gospodarczych
okreslonych w ewidencji gruntéw i budynkow jako budynki produkcyjne, ustugowe i1 gospodarcze
dla rolnictwa przez rolnika posiadajgcego gospodarstwo rolne, prowadzacego wylacznie
dziatalno$¢ rolnicza - przedmiotéw prywatnych nie wyklucza prawa do zastosowania zwolnienia
przedmiotowego okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b u.p.o.l. Na podkreslenie zastuguje
takze to, ze uzyte przez ustawodawcg pojecie w ww. przepisie ma charakter niejasny
i nieprecyzyjny. (...) podnies¢ nalezy, ze kazde nalozenie obowiazkow lub ograniczenie praw,
atakze okreslenie przedmiotu zwolnienia podatkowego powinno nastgpowaé w zgodzie
z zasadami poprawnej legislacji, stanowigcej element demokratycznego panstwa prawa,
statuowanej w art. 2 Konstytucji RP”.

2) Zagospodarowanie przestrzenne

W przypadku zagadnien zwigzanych z wydawaniem decyzji na podstawie norm zawartych w u.p.z.p.,
zwroci¢ nalezy uwage na nastgpujgce kwestie:

- w sytuacji bezplanowej wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji jest mozliwe,
o ile projektowane zadanie speltnia¢ bedzie przestanki wskazane w art. 61 ust. 1 u.p.z.p.

Wyzej wymieniony przepis art. 61 ust. | w pkt 3 u.p.z.p., jako jeden z wymogoéw przy ustalaniu
warunkow zabudowy stawia posiadanie, wystarczajacego dla planowanego zamierzenia budowlanego,
uzbrojenia terenu - istniejacego lub projektowanego. W mys$l przepisu art. 61 ust. 5 u.p.z.p. wymog
ten uznaje si¢ za spelniony, jezeli wykonanie uzbrojenia terenu zostanie zagwarantowane w drodze
umowy zawartej miedzy wiasciwa jednostkg organizacyjng a inwestorem.
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W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze celem tego przepisu nie jest uzaleznienie
wydania decyzji o warunkach zabudowy od faktycznego istnienia uzbrojenia terenu, a jedynie
zagwarantowanie, ze powstanie stosowne uzbrojenie, pozwalajgce na prawidlowe korzystanie
z obiektow budowlanych. Dlatego wystarczajace jest przedlozenie przez inwestora zapewnienia
gestorow sieci o mozliwosci podiaczenia do sieci.

Kolegium decyzja z dnia 12.07.2024 r. utrzymalo w mocy decyzje organu I instancji z dnia
20.03.2024 r. W sprawie uznano, iz istniejace i projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajace
dla zamierzenia budowlanego. W toku sprawy inwestor przedstawil m.in. o$wiadczenie
PGE Dystrybucja S.A. z dnia 22.06.2023 r. o zapewnieniu dostaw energii oraz warunkach
przylaczenia dla obiektu budowlanego do sieci dystrybucyjnej dla wnioskowanej inwestycji.

Rozpatrujge skarge na ww. decyzje Kolegium z dnia 12.07.2024 r. WSA w Lodzi w wyroku z dnia
17.10.2024 r., sygn. akt II SA/Ed 660/24 (LEX nr 3777832) wskazal, iz LZapewnienie
to, w odroznieniu od zapewnien pozostalych, zostalo wydane z zastrzezeniem jego waznosci
przez okres tylko 12 miesigcy od daty wystawienia. Powyzsze oznacza jednak, ze na dzien wydawania
zaskarzonej decyzji przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze, tj. 12 lipca 2024 r. zapewnienie
dostawy energii elektrycznej przez PGE bylo juz nieaktualne (niewazne)”. Dalej Sad wskazat,
iz ,,Kolegium wydato zaskarzong decyzje bez uprzedniego wezwania inwestora o przedlozenie
aktualnego "zapewnienia" PGE Sp. z o.0. dostaw energii elektrycznej do planowanego budynku
mieszkalnego”. W konsekwencji Sad uznal, iz Kolegium utrzymato decyzje organu I instancji
-przy braku formalnego wykazania spenienia, w odniesieniu do planowanej inwestycji, warunku
zart. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajacego
na tym, ze »istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajace
dla zamierzenia budowlanego«™;

- w sprawach rozpatrywanych przez Kolegium z odwotan od decyzji ustalajacych warunki zabudowy
dla inwestycji polegajacych na budowie farmy fotowoltaicznej organy I instancji nie okreslaly
w decyzji obstugi komunikacyjnej, powolujgc sig, iz przepisu art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p. nie stosuje
si¢ do instalacji odnawialnego Zrodta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych
zrédtach energii.

W decyzji o warunkach zabudowy okresla si¢ m.in. warunki obstugi w zakresie infrastruktury
technicznej i komunikacji (art. 54 pkt 2 lit. ¢ w zwiazku art. 64 ust. 1 up.z.p. - w brzmieniu
obowiazujagcym do 23.09.2023 r., art. 54 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ w zwiazku z art. 64 ust. 1 u.p.z.p. —
w brzmieniu obowiazujacym od 24.09.2023 r.).

Stosownie do § 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
oznaczen 1 nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz. U. z 2003 r. poz. 1589), ustalenia dotyczace obstugi
w zakresie komunikacji i infrastruktury technicznej zapisuje si¢ w szczegdlnosci poprzez okreslenie
sposobu zaopatrzenia w wodg, energig elektryczng i cieplna, srodki tacznosci, odprowadzania sciekow
1 gospodarowania odpadami, a takze okreslenie dostgpu do drogi publicznej oraz wymaganej ilosci
miejsc parkingowych.

Zdaniem Kolegium to, ze przepisu art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.z.p. nie stosuje si¢ do instalacji odnawialnego
zrodia energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych zrédlach energii, nie oznacza,
ze organ w decyzji ustalajacej warunki zabudowy nie okresla obstugi komunikacyjne;j;

- WSA w Lodzi w wyroku z dnia 18.01.2024 r., sygn. akt Il SA/L.d 915/23 (LEX nr 3667554) zarzucit
Kolegium naruszenie zasady dwuinstancyjnosci okreslonej w art. 15 k.p.a., ,,bowiem organ II instancji
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zastgpil organ 1 instancji w zakresie ustalania stanu faktycznego, zbierania materialu dowodowego
i prowadzenia postgpowania wyjasniajacego”.

Oceniania przez Kolegium decyzja organu I instancji dotyczyla ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego polegajacej na budowie stacji bazowej telefonii komorkowe;.

W toku postepowania odwolawczego, Kolegium przeprowadzilo uzupelniajace postgpowanie
dowodowe i utrzymato w mocy decyzje organu I instancji.

WSA w Lodzi w ww. wyroku stwierdzit, ze ,,(...) wniosek przedtozony przez inwestora i uzupetniony
w toku postepowania administracyjnego, okazal si¢ kompletny dopiero w toku postepowania
przed organem II instancji. Co prawda we wniosku przedlozonym przez inwestora 1 uzupelnionym
w toku postepowania administracyjnego wskazano miedzy innymi szczegdtowe dane dotyczace anten
sektorowych, okreslono rowniez charakterystyczne parametry techniczne inwestycji oraz dane
charakteryzujace jej wplyw na srodowisko. Dokumenty te nie wskazywaly jednak obliczonego zasiegu
wystepowania obszarow pol elektromagnetycznych o poziomach wyzszych od dopuszczalnych
w plaszczyZnie poziomej dotyczgcych anteny radioliniowej. Do wniosku przedtozonego organowi
linstancji dolaczono takze "Kwalifikacj¢ instalacji radiokomunikacyjnej pod wzgledem
oddzialywania na srodowisko" oraz "Graficzng prezentacj¢ pol elektromagnetycznych”
jednak dokumenty te nie zawieraly szczegélowych danych dotyczacych anteny radiolinii,
w tym obliczen dotyczacych anteny radiolinii i przewidywanego dla anteny radiolinii obszaru pol
elektromagnetycznych o wartosciach wyzszych od dopuszczalnych (w plaszezyZnie pozimowej
i w plaszczyznie pionowej). Tak wigc organ I instancji wydajac decyzje nie posiadal danych
dotyczgcych obliczonego zasiggu wystepowania obszarow pol elektromagnetycznych o poziomach
wyzszych od dopuszczalnych w plaszczyZnie poziomej dla anteny radiolinii. Dane te przediozyl
dopiero organowi II instancji inwestor pismem z dnia 31 maja 2023 r. w odpowiedzi na pismo organu
IT instancji z dnia 17 maja 2023 r. W pi$mie z dnia 17 maja 2023 r. organ Il instancji stusznie stwierdzit,
ze "dla ustalenia zasiggu wystepowania obszarow pol elektromagnetycznych o poziomach wyzszych
od dopuszczalnych inwestor powinien uwzgledni¢ wszystkie urzadzenia emitujagce pola
elektromagnetyczne o czestotliwosci od 10 MHz do 300 MHz. Przedstawiona przez inwestora
Graficzna prezentacja poziomu pol elektromagnetycznych odnosi si¢ jedynie do pol
elektromagnetycznych emitowanych przez anteny sektorowe". Dopiero wige organ II instancji
opierajac si¢ na przedlozonych przez inwestora dokumentach i informacjach moéglt dokonac¢
prawidlowej oceny planowanej inwestycji na gruncie przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z 17 grudnia 2019 r. Tak wiec istotne ustalenia faktyczne nakierowane na oceng stanu faktycznego
sprawy niewatpliwie zostaly dokonane na etapie postgpowania odwolawczego, co narusza norme
z art. 15 k.p.a. i powoduje, Ze strony postepowania zostaly pozbawione dwukrotnego rozpatrzenia
sprawy w dwoch instancjach co do elementow przedmiotowo istotnych sprawy™.

3) Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z pomocy spolecznej, bon energetyczny

Swiadczenia rodzinne: Swiadczenie pielggnacyjne

Od dnia 1 stycznia 2024 r. nastgpila znaczaca zmiana przepisow u.s.r., dokonana na mocy przepisow
u.$.w. Wprowadzono nowe $wiadczenie dedykowane osobie z niepelnosprawnoscia, tj. sSwiadczenie
wspierajgce. Dokonano zmiany wkatalogu $wiadczen opiekunczych, w ten sposob,
7ze od 1 stycznia 2024 r. do swiadczen opiekunczych zaliczamy tylko =zasilek pielegnacyjny
i Swiadczenie pielegnacyjne. Ustawodawca zdecydowal si¢ na uchylenie z dniem 1 stycznia 2024 r.
art. 16a u.S.r. regulujacego instytucje specjalnego zasitku opiekunczego, ktory dedykowany byt
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opiekunom dorostych 0s6b  zniepetnosprawnodciami. Istota nowelizacji u.é.r. sprowadza
si¢ do zupelnie odmiennego niz dotychczas uksztattowania $wiadczenia pielegnacyjnego. W swietle
uzasadnienia projektu ustawy o swiadczeniu wspierajacym (druk sejmowy nr 3130) intencja
projektodawcy bylo umozliwienie opickunom o0s6b niepelnosprawnych podjecia zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 17 ust. 1 u.$.r. od 1 stycznia 2024 r.
swiadczenie pielegnacyjne przystuguje wskazanym w tym przepisie podmiotom uprawnionym,
ktorych krag poszerzono o instytucje sprawujgce tymczasowa opieke nad dzieckiem
niepetnosprawnym, jednoczesnie ograniczajac czas, w ktorym mozliwe jest pobieranie
tego swiadczenia do ukonczenia przez podopiecznego 18. roku zycia.

Majac na uwadze powyzsze, w Kolegium odnotowano tendencje spadkowa (w poréwnaniu
do lat ubiegtych) liczby spraw wplywajacych z =zakresu ustalania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego.

Swiadczenia rodzinne: zasilek pielegnacyjny

W tego typu sprawach na uwagg zastuguje wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 14 listopada 2024 r., sygn. akt II SA/Ld 640/24 (LEX nr 3791757), ktéry podzielajac stanowisko
Kolegium stwierdzit, iz ustalenie faktu niepelnosprawnosci i jego stopnia przez organy orzekajace
W sprawie przyznania okreslonego $wiadczenia, w niniejszej sprawie zasitku pielegnacyjnego,
odbywa si¢ w oparciu o orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci wydane przez zespot ds. orzekania
o niepelnosprawnosci i wylacznie ten dokument uprawnia do poczynienia ustalen w zakresie stopnia
idaty powstania stopnia niepelnosprawnosci. Postepowanie w  sprawie stwierdzenia
niepetnosprawnosci jest postgpowaniem sformalizowanym. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 44, ze zm.)
oraz zatrudnianiu 0s6b niepelosprawnych do orzekania w tych sprawach zostaly powotane
powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci - jako pierwsza instancja
oraz wojewodzkie zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci - jako druga instancja.
Sg one jedynymi organami uprawnionymi do orzekania o stopniu niepelnosprawnosci.
Dlatego tez rozpoznajgc sprawe w przedmiocie zasilku pielegnacyjnego w przypadku, o jakim mowa
wart. 16 ust. 3 u.s.r,, organ administracji nie jest uprawniony do samodzielnego ustalania ani stopnia
niepetnosprawno$ci ani tez daty, od ktérej niepetnosprawnos¢ ta istnieje. Ponadto na gruncie niniejszej
sprawy nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 11 i 12 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepeinosprawnosci i stopniu niepetnosprawnoséci (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 857), w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci  istopniu  niepelnosprawno$ci  orzeczenie o  stopniu
niepetnosprawnosci zawiera date¢ lub okres powstania niepelnosprawnoéci oraz datg lub okres
powstania ustalonego stopnia niepelnosprawnosci. Zgodnie za$§ z trescia § 14 ust. 4
tego rozporzadzenia, jezeli z przedlozonej dokumentacji, przebiegu schorzenia, orzeczen
o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy osoby zainteresowanej nie da sie ustali¢ daty lub okresu
powstania niepetnosprawnosci, nalezy zamiesci¢é w tresci orzeczenia okreslone sformulowanie
-"nie dasi¢ ustali¢". Powyzsze oznacza, iz data, odktore] powstala niepetnosprawnosé
Jest przedmiotem badania w odrgbnym postgpowaniu prowadzonym przez wyspecjalizowane organy,
jakimi sg zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Wobec powyzszego uprawnione
Jest stwierdzenie, ze w Swietle art. 16 ust. 3 u..r. do przyznania prawa do zasitku pielegnacyjnego
ustawodawca wymaga, aby w orzeczeniu wlaciwej jednostki do spraw orzekania
o niepeinosprawnosci zostalo wprost i bez zadnych watpliwosci ustalone, iz niepelnosprawnosé

powstata przed 21 rokiem Zycia. Zawarte w zlozonym przez skarzacego orzeczeniu sformulowanie
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iz "nie da si¢ ustali¢" od kiedy istnieje jego niepelnosprawnos$é $wiadczy, ze okoliczno$¢ ta byla
przez wlasciwy organ badana 1 pomimo tego okazala si¢ niemozliwa do ustalenia.
Organ administracyjny rozpoznajacy wniosek w przedmiocie uprawnien skarzacego do zasitku
pielegnacyjnego byl zwigzany zawartym w powyzszym orzeczeniu rozpoznaniem oraz innymi
jego elementami. Orzeczenie Zespotu do Spraw Niepelnosprawnosci wydane na podstawie przepisow
o rehabilitacji zawodowej 1 spoleczne] oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych nie moze by¢
ani zastgpione zadnym innym dokumentem, ani ustaleniami organu w postepowaniu dowodowym,
ani tym bardziej domniemaniami czy sugestiami wysuwanymi przez strong.

Swiadczenia z pomocy spolecznej

W sprawach z zakresu pomocy spofecznej, znaczna liczba odwotan, podobnie jak w roku ubiegltym,
dotyczyla ustalenia odplatnosci za pobyt mieszkanca w domu pomocy spolecznej dla osob
wymienionych w art. 61 ust. 1 pkt 2 u.p.s. Najczgstszym powodem uchylenia decyzji organow
pierwszej instancji w tym przedmiocie bylo naruszenie przepiséw postepowania administracyjnego,
tj. art. 7, art. 77 § 1 iart. 80 k.p.a., przez niewystarczajace ustalenie okolicznosci istotnych
dla prawidlowego rozstrzygniecia sprawy i zwiazana z nim bledna ocene materiatu dowodowego,
co z kolei powodowalo, ze stanowisko organéw nie bylo uzasadnione w sposob odpowiadajacy
wymogom art. 107 § 3 k.p.a. Bledne zas$ ustalenie stanu faktycznego sprawy w konsekwencji
prowadzito do naruszenia przepisow prawa materialnego. Niezaleznie od powyzszego. problemem
ktory nastrecza trudnosci organom pierwszej instancji jest kwestia zwolnienia strony obowigzane;j
do ponoszenia optaty za pobyt mieszkanca wdomu pomocy spolecznej, ktéra zostala
przez ustawodawce uregulowana wart. 64, art. 64a i 64b u.p.s., gdyz podejmowanie decyzji
w granicach wyznaczonych art. 64 u.p.s. wymaga doglgbnej analizy stanu faktycznego,
a takze odwolania si¢ do zasad wspolzycia spolecznego i wartosci chronionych przez porzadek
prawny.

Bon energetyczny

Bon energetyczny zostal uregulowany moca przepisow ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu
ziemnego i ciepta systemowego. Ustawa ta okresla zasady 1 tryb przyznawania, ustalania wysokosci
i wyplacania bonu energetycznego oraz wilasciwos$¢ organéw wtych sprawach, atakze reguluje
czasowe ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego.

Sprawy, ktore wplynety do Kolegium z tego zakresu dotyczyly w glownej mierze odmowy przyznania
bonu energetycznego ze wzgledu na niezlozenie deklaracji do CEEB w terminie wskazanym
w art. 2 ust, 8 w.b.e., tj. w przypadku gdy gléwne Zrodlo ogrzewania danego gospodarstwa domowego
jest zasilane energig elektryczng i jest wpisane lub zgloszone do centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow, o ktorej mowa wart. 27a ust. | ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, do dnia
1 kwietnia 2024 r., albo potym dniu — w przypadku gléwnych zrédel ogrzewania zgloszonych
lub wpisanych po raz pierwszy do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktérych mowa
wart. 27g ust. 1 tej ustawy. Ustawodawca uznal, ze warunkiem koniecznym do przyznania bonu
energetycznego w podwyzszonej wysokosci na podstawie przepisOw ustawy jest, aby glowne zrodlo
danego gospodarstwa domowego bylo zasilane energia elektryczng i bylo wpisane lub zgtoszone

do CEEB.
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Zdaniem Kolegium, wykladnig art. 2 ust. 8 u.b.e. na tle analizowanych spraw nalezato przeprowadzi¢
w zgodzie z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nie tracac zpola widzenia celu
przedmiotowej regulacji prawnej. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy o czasowym
ograniczeniu cen za energi¢ elektryczna, gaz ziemny i cieplo systemowe oraz o bonie energetycznym
(druk sejmowy nr 346, Sejm X kadencji) (cyt.): ,,Przewiduje si¢ wprowadzenie na druga potowe
2024 r. bonu energetycznego. czyli wsparcia dla odbiorcow energii zagrozonych zjawiskiem ubdstwa
energetycznego. Beneficjent bedzie mogh otrzymaé $wiadczenie pieniezne po spelnieniu kryterium
dochodowego. Wysokos¢ $wiadczenia zostanie zréznicowana kwotowo, w zaleznosci od liczby os6b
w gospodarstwie domowym. Dodatkowo, podwyzszonym wsparciem objete zostang mniej zamozne
gospodarstwa domowe, ktérych zrodla ogrzewania zasilane sg energia elektryczng (np. pompy ciepta,
piece akumulacyjne)”. Niewatpliwie celem ustawodawcy bylo zrekompensowanie przez Panstwo
Jak najszerszej  grupie  gospodarstw  domowych  wysokich cen energii elektrycznej.
Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Jest to zasada demokratycznego panstwa
prawnego. Jej elementem skladowym jest zasada proporcjonalnosci. Pafstwo prawne opiera
si¢ bowiem na zalozeniu racjonalnosci prawodawcy, a warunkiem koniecznym realizacji
tego zalozenia  jest przestrzeganie proporcjonalnosci w  procesie  przestrzegania prawa.
Zasada proporcjonalnosci kiadzie nacisk na adekwatno$é celu i $rodka uzytego do jego osiagniecia.
Zasada rownosci wyrazona zostata w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym wszyscy
sg wobec prawa réowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne.
Kolegium uznalo, ze zastosowanie w stosunku do strony skarzacej wymogu w postaci dopelnienia
obowigzku zgloszenia gléwnego zrédla ogrzewania do CEEB w terminie wskazanym w ustawie
stanowi nadmierng regulacje sprzeczna z art. 2 Konstytucji RP i celem ustawy.

4) Aktualizacja oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste

Tak jak w latach ubiegtych istnial ,spor” pomiedzy organami reprezentujacymi wilasciciela
nieruchomosci, a uzytkownikami wieczystymi w zakresie wartosci nieruchomosci i poprawnosci
operatu szacunkowego z wyceny nieruchomosci, sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego
na potrzeby aktualizacji opfat rocznych. Takze w 2024 r. zasadniczym problemem byl dobor
odpowiednich nieruchomosci poréwnawczych, ktére mozna uznaé¢ za podobne do nieruchomosci
wycenianej. Organy, powolujac si¢ naart. 154 u.g.n. oraz orzeczenia sadéw administracyjnych
wskazywaly, ze zakwestionowanie operatu szacunkowego jest dopuszczalne, ale wylacznie
w wyjatkowych i oczywistych wypadkach, jezeli zostanie wykazane, ze przy sporzadzeniu operatu
doszto do naruszenia prawa albo operat zawiera ewidentne biedy, ktére dyskwalifikujg jego walory
dowodowe. Organy pomijaty jednak caly kontekst wyrokéw sadéw administracyjnych,
ktére nie sprowadzaly si¢ jedynie do zalozenia, ze organ moze oceniaé operat szacunkowy wylacznie
pod wzgledem spetnienia warunkéw formalnych.

Wobec licznych zarzutéw stawianych przez uzytkownikow wieczystych Kolegium wystepowato
do organu, ktéry dokonal wypowiedzenia dotychczasowej wysokosci oplaty rocznej o wyjasnienie
niejasnosci, przy udziale rzeczoznawcy majatkowego, odniesienie si¢ do uwag oraz uzupelnienie,
czy skorygowanie operatu szacunkowego, co wydhuzalo termin zakoniczenia sprawy.

W kilku sprawach uzytkownicy wieczysci przediozyli operaty szacunkowe z wyceny nieruchomosci,
sporzadzone na ich zlecenie, co dalo podstawy do przeprowadzenia negocjacji, a w konsekwencji
doprowadzito do zawarcia ugody.

15



Zdarzyly si¢ tez takie sytuacje, ze wycena nieruchomosci dokonana byta w 2023 r. i w oparciu
0 ta wycene wypowiedzenia dokonywano w 2024 r. W ocenie Kolegium takie dzialanie
byto nieprawidtowe.

Zgodnie z trescig art. 77 § 1 u.g.n., wysokos¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej moze byé aktualizowana w drodze wypowiedzenia, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegla zmianie. Cigzar dowodu, ze istnieja przeslanki aktualizacji oplaty,
tzn. ze wartos¢ gruntéw ulegla zmianie, zgodnie z art. 78 ust. 3 u.g.n., spoczywa na whasciwym
organie. Ustawodawca okreslil, ze jedynym dowodem, na podstawie ktdrego mozna okresli¢ wartosc
nieruchomosci jest operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego
(art. 77 ust. 3 u.g.n.). Rzeczoznawca wycenia warto$¢ gruntu zgodnie z jego stanem i cenami w dacie
sporzadzania wyceny. Natomiast wlasciwy organ, w oparciu o t¢ wyceng dokonuje aktualizacji oplaty.
Skoro podstawg wypowiedzenia 1 zaproponowania nowej wysokosci oplaty jest wartos$¢
nieruchomosci, musi by¢ ona adekwatna do daty dokonania wypowiedzenia. W ocenie Kolegium
aktualizacji dokonanych w 2024 r. na podstawie operatow szacunkowych sporzadzonych w 2023 r.
nie mozna bylo uznaé¢ za uzasadnione (przedtozonych wycen z roku poprzedniego nie mozna bylo
uzna¢ za miarodajng podstawe przyjecia wartosci nieruchomosci na dzien dokonania wypowiedzenia).

W kilku sprawach uzytkownicy wieczysci zadali zmiany wysokosci stawki procentowej optlaty
rocznej, badz wlasciwy organ okreslal stawke procentowa oplaty z uwagi na trwata zmiane¢ sposobu
korzystania z nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste. Sprawy dotyczyly terenéw nabytych
z mocy prawa przez PKP z przeznaczeniem na infrastrukturg kolejowa, zwolnionych z opflat
za uzytkowanie wieczyste. Okreslajac wysokos¢ stawki procentowej oplaty, z uwagi na trwala zmiang
sposobu korzystania z nieruchomosci, organ blednie pouczal uzytkownika wieczystego, ze moze
on ztozy¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego wniosek o ustalenie, ze okreslona stawka
procentowa opflaty jest nieuzasadniona lub uzasadniona w innej wysokosci. Zgodnie z pouczeniem
PKP zlozyla do Kolegium wnioski o ustalenie, ze okreslona stawka procentowa optaty rocznej
jest nieuzasadniona.

W sytuacji, w ktorej nastapila trwata zmiana sposobu korzystania z nieruchomosci, powodujaca
zmiane celu uzytkowania wieczystego, wowczas organ lub uzytkownik wieczysty, powinien wystapi¢
z wnioskiem o zmiane celu uzytkowania wieczystego, ktdry nalezy procedowaé w trybie art. 73
ust. 2 -2g u.g.n. W tej procedurze, po zmianach wprowadzonych w 2019 r., ustawodawca zrezygnowat
zetapu rozpatrywania sprawy przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze. Majac na uwadze
powyzsze przepisy Kolegium postanowieniem wydanym na podstawie art. 66 § 3 k.p.a., w zwigzku
z art. 79 ust. 7 u.g.n. zwrocito uzytkownikowi wieczystemu wniosek o ustalenie, ze okreslona stawka
procentowa oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
jest nieuzasadniona. Po rozpatrzeniu wniesionego zazalenia Kolegium utrzymalo w mocy
postanowienie w przedmiocie zwrotu wniosku. Wyrokiem z dnia 30 stycznia 2025 r., Il SA/Ld 863/24
(CBOSA) WSA w Lodzi oddalit skarge PKP na postanowienie Kolegium w przedmiocie zwrotu
wniosku uzytkownikowi wieczystemu o ustalenie, Ze okres$lona stawka procentowa oplaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego jest niezasadna.

5) Srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsigwziecia

Sprawy z zakresu $rodowiskowych uwarunkowan, to sprawy o szczegdlnym i skomplikowanym
charakterze.

16



Rozpatrywane w 2024 r. sprawy w wigkszosci dotyczyly ustalenia srodowiskowych uwarunkowar
dla przedsiewzig¢ polegajacych na budowie instalacji fotowoltaicznych. Uchylajac decyzje organow
pierwszej instancji, Kolegium wskazywato, ze dokonujac kwalifikacji danego przedsiewziecia
na gruncie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsi¢wzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 ze zm.),
organy powinny zwraca¢ uwagg na date wszczecia postepowania. Z dniem 13 wrzesnia 2023 r. weszlo
bowiem w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie ~w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
(Dz.U.z2023 r., poz. 1724), dalej ,rozporzadzenie zmieniajace”, moca ktorego w § 3 w ust. 1
rozporzadzenia z2019 r. dokonano okreslonych w nim zmian odnoszacych sie w szczegélnosci
do zabudowy systemami fotowoltaicznymi.

Jednakze zgodnie z § 2 rozporzadzenia zmieniajacego, do przedsigwzieé, o ktorych mowa w § 3 ust. 1
pkt 54 1 58 rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu obowiazujgcym przed dniem wejscia
wzycie niniejszego rozporzadzenia, w przypadku ktorych przed dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia wszczgto i nie zakoficzono przynajmniej jednego z postgpowan w sprawie decyzji,
zgloszen lub uchwal, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 orazart. 72 ust. 1-1b ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Zatem do przedsigwzig¢ wszczetych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
zmieniajgcego zastosowanie majg przepisy przed zmianami.

Kolegium podkreslato w swoich decyzjach, ze:

-w sprawach o wydanie decyzji $rodowiskowej organ bada oddziatywanie okreslonego
przez inwestora przedsiewziecia na $rodowisko. Chodzi zatem o konkretne, zindywidualizowane
przedsigwzigeie, o okreslonych parametrach i cechach. W przypadku danych niedookreslonych,
tak naprawde nie wiadomo zjakg inwestycja mamy do czynienia ijak bedzie ona oddziatywac
na srodowisko,

- wskazanie konkretnych parametréw przedsigwzigcia jest wazne réwniez z tego wzgledu, iz decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia ma charakter sui generalis
~rozstrzygnigela  wstgpnego™  wrzgledem przyszlego zezwolenia na realizacje konkretnego
przedsigwzigcia i pelni wzglgdem niego w istocie funkcje prejudycjalna, zas okreslone w tej decyzji
warunki realizacji przedsigwzigcia nie moga by¢ nadalszych etapach procesu inwestycyjnego
modyfikowane,

- zaréwno raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko, jak i karta informacyjna
przedsigwzigeia, sa podstawowymi dowodami w sprawie dotyczacej wydania decyzji
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach, a zatem nie moga budzi¢ zadnych watpliwosci. W przypadku
Jakichkolwiek watpliwosci, na organie prowadzacym postepowanie w sprawie Srodowiskowych
uwarunkowan spoczywa obowiazek wyjasnienia tych watpliwoscei,

-na gruncie przepisdbw u.i.o.$. organem wiasciwym do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest organ gminy. Do tego organu nalezy stosowna kwalifikacja planowanego
przedsigwzigeia, ocena obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko, wystepuje on o uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewziecia i uzyskanie opinii
wyspecjalizowanych organéw. Zatem to ten organ podejmuje rozstrzygniecie w sprawie.
Organ prowadzacy postepowanie "gléwne" srodowiskowe, powinien przeprowadzié¢ postepowanie
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia, stosownie do art. 3
ust. I pkt 8 u.io.s. Ponadio wydajac decyzje organ obowigzany jest wzigé pod uwage wyniki

1 ustalenia, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 w.i.0.$.,
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- do organu prowadzacego postgpowanie w sprawie decyzji srodowiskowej nalezy ocena wartosci
dowodowej raportu, na podstawie art. 80 k.p.a. Ocena ta powinna w szczegoélnosci dotyczy¢ spetnienia
przez raport warunkow, o jakich mowa w art. 66 u.i.o.. orazjego aktualnosci irzetelnoscei
sporzadzenia. Rolg organu administracji publicznej jest ocena raportu pod katem poprawnosci
formalnej, tj. zgodnosci tresci raportu z przepisami okreslajacymi sposob jego sporzadzenia, logiki
wywodow, weryfikacji sporzadzenia raportu przez osobg¢ uprawniona. W judykaturze przyjmuje
si¢, ze raport, chociaz jest dokumentem prywatnym oraz opracowanym przez osoby posiadajace
wiadomosci specjalistyczne, musi by¢ kompleksowy, spdjny i rzetelny. Oznacza to, ze powinien
uwzglednia¢ wszystkie wymagania nalozone przez ustawodawce w Swietle art. 66 u.i.o0.8,
poniewaz jest kluczowym dowodem w sprawie. W orzecznictwie sgdoéw administracyjnych podkresla
sie, ze raport powinien by¢ wszechstronnie analizowany przez organ decyzyjny, a pojawienie
sie watpliwosci co do jego kompletnosci czy rzetelnosci ocen w nim przedstawionych zobowiazuje
organ prowadzacy postepowanie do uzupeinienia materialtu dowodowego wcelu rozwazenia
wszelkich niejasnosci w stanie faktycznym sprawy,

- jak stanowi art. 85 ust. 1 u.i.o.$., decyzja o S$rodowiskowych uwarunkowaniach wymaga
uzasadnienia, za$ zgodnie z art. 85 ust. 2 pkt 1 w.i.o.§. uzasadnienie, niezaleznie od wymagan
wynikajacych z k.p.a., powinno zawiera¢ w przypadku, gdy przeprowadzona zostala ocena
oddzialywania przedsiewzigcia na §rodowisko wskazane w tym przepisie dane,

- zgodno$¢  lokalizacji planowanego przedsigwzigcia =z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest - w swietle art. 80 ust. 2 uv.i.0.§. - podstawowym kryterium
oceny zamierzen strony ubiegajacej si¢ o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
a stwierdzenie sprzecznosci lokalizacji przedsigwzigcia z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego zwalnia  organ prowadzacy  postepowanie  w sprawie
srodowiskowych uwarunkowan z koniecznosci przeprowadzania postgpowania wyjasniajacego
w szerszym zakresie, w tym przeprowadzenia postgpowania uzgodnieniowego z innymi organami.
Jezeli plan miejscowy nie przewiduje przeznaczenia terenu pod okreslone przedsiewzigcie
lub tez wprost zakazuje jego realizacji, to organ ma obowiazek, wobec braku zgodnosci
przedsiewzigcia z planem wyda¢ decyzje odmowna, bez dalszego badania rzeczywistego wplywu
planowanej dziatalnosci na srodowisko.

6) Ochrona przyrody

Sprawy z zakresu zezwolen na usuniecie drzew (sprzeciwow od zamiaru usunigcia drzew) oraz kary
pienieznej za usunigcie drzew bez wymaganego zezwolenia (bez zgloszenia zamiaru usunigcia drzew)
regulujg przepisy u.o.p.

Na gruncie rozpatrzonych spraw pojawily si¢ w szczegolnosci problemy dotyczace:

—  Odmowy wydania zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow z nieruchomosci oznaczonej
w ewidencji gruntéw i budynkow jako droga. W wyroku z dnia 19 pazdziernika 2023 r. sygn. akt
1T SA/L.d 690/23 (LEX nr 3628089) WSA w Lodzi stwierdzil, iz: .,Organy w niniejszej sprawie
nie poczynity takich jednoznacznych ustalen, a co za tym idzie nie przesadzity, czy sporne drzewa
rosng na dzialce, na ktorej urzadzona jest droga (nieruchomos¢ petni funkcj¢ drogi), stanowiaca
wytyczona trase wyposazong w urzadzenia techniczne, dostosowana do ruchu $rodkow transportu,
ewentualnie poruszania sie ludzi i zwierzat. W szczegolnosci organy nie ustalily, czy sluszne
sg twierdzenia skarzacej strony, Ze sporne drzewa rosng w pasie drogowym, biorac pod uwage,
ze zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, pas drogowy stanowi wydzielony liniami
rozgraniczajgcymi grunt wraz z przestrzenia nad i pod jego powierzchnig, w ktorym jest lub bedzie

usytuowana droga. Warto wspomnie¢ jedynie, ze drogi, bgdacej obiektem budowlanym,
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nie mozna utozsamia¢ zpasem gruntu uzytkowanym w celach komunikacyjnych,
W tym przez ograniczong grupe uzytkownikéw. Z tego wzgledu droga, w rozumieniu powotanych
wyzej przepiséw, nie bedzie uzytkowany jako ciag komunikacyjny pas gruntu rodzimego
wytworzony na skutek ruchu pojazdéw, ludzi lub zwierzat (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia
12 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 515/21)” — por. réwniez wyroki WSA w Lodzi z dnia
10 pazdziernika 2023 r. sygn. akt IISA/Kd 692/23 (LEX nr 3629664) i z dnia
25 pazdziernika 2023 r. sygn. akt IT SA/E.d 689/23 (LEX nr 3631765).

Wysokosci kary pieni¢znej za wycinke drzewa bez zlozenia zgloszenia zamiaru jego usuniecia.
Zgodnie z art. 88 ust. 1 pkt 6 u.o.p. wWojt, burmistrz albo prezydent miasta wymierza
administracyjna kare pienigzna za usunigcie drzewa bez dokonania zgloszenia, o ktérym mowa
w art. 83f ust. 4. Stosownie do art. 89 ust. 1 u.0.p. administracyjng kare pieniezna, o ktérej mowa
w art. 88 ust. 1 pkt 1-3, 5 i 6, ustala si¢ w wysokosci dwukrotnej oplaty za usuniecie drzewa
lub krzewu, o ktérej mowa w art. 84 ust. 1, a w przypadku, w ktérym usuniecie drzewa lub krzewu
jest zwolnione z obowiazku uiszczenia oplaty, administracyjna kare pieniezna ustala
si¢ w wysokosci takiej oplaty, ktora bylaby ponoszona, gdyby takiego zwolnienia nie byto.
W wyroku z dnia 7 lutego 2020 r. sygn. akt II SA/L.d 801/19 (LEX nr 2824382) WSA w Lodzi
stwierdzit, iz ,,W sytuacji, w ktérej usunigcie drzewa lub krzewu jest zwolnione z obowiazku
uiszczenia oplaty, administracyjng kare pieniezng nalezy wymierzyé w wysokosci oplaty,
ktdra bytaby ponoszona, gdyby takiego zwolnienia nie bylo, a nie w wysokosci dwukrotnosci
takiej oplaty. Wyjatkiem od reguty ustalenia kary pienieznej w wysokosci dwukrotnosci oplaty
Jest wigc usunigcie drzew zwolnionych z obowiazku ponoszenia oplat, gdyz w takim przypadku
wysokos¢ kary ma by¢ réwnowazna wysokosci naleznej oplaty, ktora co do zasady bylaby
ponoszona gdyby takiego zwolnienia nie byto”. W przywotanym wyzej wyroku WSA w Lodzi
stwierdzil tez, iz ,,Stan wyZszej koniecznosci, o ktorym mowa w art. 89 ust. 7 u.0.p., uzasadniajacy
natychmiastowe usunigcie albo zniszczenie drzewa lub krzewu albo uszkodzenie drzewa
1zwalniajacy z obowigzku poniesienia administracyjnej kary pienigznej, powinien byé¢ stanem
naglym i stwarzajgcym natyle powazne zagrozenie dla dobr prawnych o wyzszej wartosci
niz drzewa lub krzewy (np. Zycie lub zdrowie ludzkie), ze nie mozna oczekiwaé na przybycie
uprawnionych stuzb lub na uzyskanie odpowiedniego zezwolenia wlasciwego organu”.
Pozostawania strong w postgpowaniu o usunigcie drzew. W rozpoznawanej sprawie Kolegium
uznato, ze skoro zakt sprawy nie wynika, aby wnoszgcy odwolanie byli wiascicielami
lub posiadaczami nieruchomosci, na ktérej rosng planowane do usunigcia drzewa (wnoszacy
odwolanie byli wiascicielami nieruchomosci sasiedniej), to skarzacy nie mogli byé¢ uznani
za strony postgpowania zakonczonego decyzja zezwalajacg na usuniecie drzew (brak interesu
prawnego). Tym samym postgpowanie odwolawcze wszczete na ich wniosek zostalo umorzone
(art. 138 § 1 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego). W wyroku z dnia 12 marca 2014 r.
sygn. akt I SA/Gd 23/14 (LEX nr 1470110) WSA w Gdansku stwierdzil, iz ,,Podmioty wskazane
w art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody sajednoczesnie stronami tego postepowania,
zatem w sytuacji, gdy posiadacz nieruchomosci nie jest jednoczesnie jej wiascicielem - strona
Jesttakze wlasciciel nieruchomosci, gdyz przystuguje muinteres prawny w rozumieniu
art. 28 k.p.a. wtoczacym sig¢ postgpowaniu. (...) interesu prawnego W postepowaniu
prowadzonym na podstawie art. 83 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
nie posiada co do zasady wiasciciel nieruchomosci sgsiedniej, dlatego nie jest on strona
postepowania prowadzonego na podstawie tego przepisu”.

Odmowy wydania zezwolenia na usuni¢cie drzew lub krzewéow. W uwo.p. brak
Jest jednoznacznych kryteridw okreslajagcych przestanki upowazniajace wlasciwe organy
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do wydania zezwolenia. Decyzja taka podejmowana jest zatem wramach uznania
administracyjnego. Kazdy przypadek usuniecia drzew lub krzewdéw winien by¢ oceniany
w okoliczno$ciach faktycznych konkretnej sprawy. Tak wigc decyzja w tym przedmiocie
powinna by¢ poparta przeprowadzeniem postgpowania administracyjnego z uwzglednieniem
i odniesieniem si¢ do wszystkich argumentdéw podnoszonych w jego toku przez strony. W ramach
uznania administracyjnego nalezy wywazy¢ interes spoleczny i stuszny interes strony, dajac
jednemu z nich pierwszenstwo. Organ winien réwniez rozwazy¢, czy usunigcie drzew
lub krzewow  spowoduje  nieodwracalne  zmiany  w Srodowisku  przyrodniczym,
ktorych nie sg w stanie zrekompensowa¢ nawet nasadzenia zastepcze.

7) Sprawy z zakresu lesnictwa

W 2024 r. rozpatrywanych bylo kilka spraw z odwolan od decyzji odmawiajacych zmiany lasu
na uzytek rolny. Podstawg do orzekania w tym przedmiocie jest art. 13 ust. 2 u.0.1., zgodnie z ktérym
zmiana lasu na uzytek rolny jest dopuszczalna w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych potrzeb
wiascicieli lasow.

W orzeczeniach sadéw administracyjnych wskazuje sig, ze za szczegbélne potrzeby, w mysl
art. 13 ust. 2 w.o.l, mogg by¢ uznane tylko takie wyjatkowe, kwalifikowane przestanki,
ktore w sytuacji konkretnego wiasciciela przewazaja nad zasada ochrony i trwalosci utrzymania lasu.
Zmiana taka moze by¢ orzeczona wylacznie na wniosek wilasciciela lasu, z czego wynika obowiazek
wiasciciela przedstawienia wszystkich okolicznosci majacych znaczenie dla ustalenia, czy w sprawie
zaistniala szczegolnie uzasadniona potrzeba dokonania wnioskowanej zmiany (wyrok NSA z dnia
17 kwietnia 2023 r., I OSK 862/22, CBOSA). Argumentujac wnioski wlasciciele czgsto wskazywali
na stan faktyczny wystepujacy na gruncie, a mianowicie brak drzewostanu. W trybie przewidzianym
wart. 13 ust. 2 w.o.l. upatrywali tez podstaw do ,,skorygowania” blednych, wedlug nich, zapisow
w ewidencji gruntéw i budynkdéw, w ktorych figuruje las, co jest niezgodne z faktycznym sposobem
wykorzystania gruntu. Zmiana lasu na uzytek rolny mialaby doprowadzi¢ do usunigcia niezgodnosci
pomiedzy danymi ewidencyjnymi, a rzeczywistym uzytkowaniem gruntu. W ocenie Kolegium
nie byly to przeslanki przemawiajace za zmiang gruntu lesnego narolny. W orzeczeniach sadow
wyjasniano, ze przejSciowe pozbawienie lasu drzewostanu nie stanowi przestanki do zmiany
przeznaczenia terenu na uzytek rolny, na podstawie art. 13 ust. 2 u.o.l., ale zobowiazuje wiasciciela
do uzupetnienia struktury lasu i jego zalesienia (por. wyroki: NSA z dnia 20 pazdziernika 2011 r.,
I1 OSK 1448/10, WSA w Bialymstoku z dnia 24 lipca 2012 r., IT SA/Bk 374/12, CBOSA). W wyroku
z dnia 13 lipca 2022 r., II SA/GI 673/22 (LEX nr 3395544) WSA w Gliwicach wskazal, ze organy
stusznie zauwazyly, ze nie uzasadnia przeksztalcenia gruntu lesnego na uzytek rolny, wskazana
przez skarzacych okoliczno$¢ braku roélinnosci lesnej na wymienionych dziatkach. Gdyby dopuscic¢
taka mozliwos¢, kazdy wlasciciel lasu poprzez wykarczowanie go (pozbawienie lasu roslinnosci)
mogltby doprowadzi¢ swoj teren do utraty charakteru lesnego, co pdzniej wykorzystywalby,
jako uzasadnienie do zmiany lasu na uzytek rolny, a taka sytuacja z punktu widzenia ratio legis ustawy
o lasach jest niedopuszczalna.

Jedna ze spraw dotyczyla przyznania srodkéw z budzetu panstwa na pokrycie kosztéw odnowienia
lasu po pozarze. Kwestie z tym zwigzane normuje art. 12 u.o.l.

Uchylajac zaskarzona decyzj¢ Kolegium oraz poprzedzajaca ja decyzje organu I instancji WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 11 czerwca 2024 r., Il SA/Ld 167/24 (LEX nr 3737003) zwrocil uwagg
na koniecznos$¢ zaopiniowania decyzji przez nadlesniczego.
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W rozpoznawanej sprawie projekt decyzji organu I instancji (starosty) zostal pozytywnie
zaopiniowany przez nadlesniczego. W ww. wyroku WSA w Lodzi wskazal, ze organ, ktéremu sprawe
przekazano zobligowany jest na nowo ustali¢ zaréwno stan faktyczny, jak i stan prawny sprawy,
anadto w przypadku, gdy wydanie rozstrzygnigcia wymaga uprzedniego podjecia przez ten organ
okreslonych prawem czynnosci, zados¢ uczyni¢ temu obowigzkowi. Wydana przez Staroste,
W nastgpstwie ponownego rozpatrzenia sprawy, decyzja nie zostala wezesniej zaopiniowana zgodnie
z wymogiem art. 12ust. 2 pkt 2 wu.o.. Sadpodkredlif, ze opinia wyrazona wczesniej
przez nadlesniczego nie moglaby zosta¢ wykorzystana na potrzeby zaopiniowania decyzji organu
I instancji, gdyZ opinia ta w sposob pozytywny odnosita si¢ do projektu rozstrzygniecia orzekajacego
0 przyznaniu stronie wyzszej kwoty refundacji. Tym samym, w ocenie Sadu, brak uprzedniego
zaopiniowania wydanej w sprawie decyzji organu [ instancji stanowi naruszenie art. 12 ust. 2 pkt 2
u.o.l., ktore to naruszenie miato istotny wptyw na wynik sprawy.

8) Ustawa o kierujacych pojazdami

W zakresie ww. problematyki mozna zwréci¢ uwage na jedng ze spraw, ktéra podlegala ocenie
Kolegium, a mianowicie dotyczgca zazalenia Komendanta Powiatowego Policji na postanowienie
Starosty odmawiajace wszczgeia postgpowania administracyjnego w sprawie dotyczacej zatrzymania
prawa jazdy obcokrajowcowi. Kolegium stwierdzito niedopuszczalnos¢ zazalenia. Uzasadniajac swoje
stanowisko Kolegium wskazato, iz co prawda Komendant Powiatowy Policji dzialat w sprawie
w zwigzku 7 przyznanymi mu kompetencjami jako organ, ktéry ujawnil czyn polegajacy
na kierowaniu pojazdem z predkoscig przekraczajaca dopuszczalng o wiecej niz 50 km/h na obszarze
zabudowanym, nalozyl nakierujgcego pojazdem prawomocny mandat karny za stwierdzone
wykroczenie oraz skierowal do Starosty informacj¢ o stwierdzonym naruszeniu przepiséw ruchu
drogowego, to jednak nie jest podmiotem, ktdrego interesu prawnego dotyczy postepowanie,
czyli podmiotem, na ktéry natozono obowigzki lub ktéremu przyznano uprawnienia w drodze decyzji.
Kolegium uznalo, iz Komendant posiada niewatpliwie interes faktyczny w okreslonym zatatwieniu
sprawy administracyjnej, jako podmiot ktory ujawnil popelnienie naruszenia, o ktérym mowa
wart. 135 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.r.d. i wydat prawomocne rozstrzygnigcie za to naruszenie, o tyle brak
jest po jego stronie interesu prawnego uprawniajacego go do skutecznego wniesienia zazalenia
na postanowienie organu I instancji w postgpowaniu administracyjnym, gdyz nie jest strong
tego postgpowania w rozumieniu art. 28 k.p.a.

Na postanowienie Kolegium zostata ztozona skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lodzi. Sad podzielit stanowisko Kolegium i oddalit skarge. W uzasadnieniu wyroku z dnia
13 wrzesnia 2024 r. sygn. akt III SA/Ld 378/24 (LEX nr 3772809), Sad wskazat, iz Komendant
»Na gruncie rozpoznawanej sprawy, nie posiada statusu strony w rozumieniu art. 28 k.p.a.,
ktéry uprawniatby go do skutecznego wniesienia zazalenia od postanowienia organu I instancji
odmawiajacego wszczecla  postgpowania W sprawie zatrzymania prawa  jazdy.
Brak jest bowiem przepisu prawa materialnego ktory przesadzatby, ze sprawa zatrzymania prawa
jazdy dotyczy indywidualnego i wlasnego interesu prawnego czy obowiazku Komendanta (...).
Odmowa wszczgcia postepowania w sprawie zatrzymania prawa jazdy S. B. ani nie rozstrzyga
ani nie wplywa na prawa i obowigzki organu Policji.

W szczegdlnosci za przepis prawa materialnego kreujacy legitymacje procesowa dla Komendanta (...)
nie moze by¢ uznany powolany w skardze art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji. Regulacja ta okresla
zadania Policji, do ktérych nalezy m.in. ochrona bezpieczenstwa iporzadku prawnego,
w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu

1 komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
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korzystania. Nalezy podkresli¢, ze wykonujac prawa i obowiazki powierzone mu przez ustawodawce
organ Policji, ktory ujawnit popelnienie przez kierujacego wykroczenia, o ktorym mowa w art. 135
ust. 1 pkt 2 lit.a u.p.r.d., zatrzymuje kierowcy prawo jazdy i powiadamia o zdarzeniu wlasciwego
staroste, przesylajac do niego zatrzymany dokument. Podejmujac powyzsze czynnosci organ Policji
nie dziala «we wlasnej sprawie administracyjnej» lecz «w interesie publicznym». Posiadania interesu
prawnego nie mozna utozsamia¢ z obowigzkiem wykonywania okreslonych kompetencji”.

W zakresie przepisow u.o.k.p. warto zwréci¢ takze uwage na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 17 stycznia 2025 r., sygn. akt III SA/Ld 698/24 (LEX nr 3819918)
uchylajgcy decyzje obu instancji podjete w zakresie odmowy zwrotu zatrzymanego prawa jazdy
kat. B, wsytuacji orzeczenia prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego (...) Wydzial Karny
z dnia 25 stycznia 2024 r. sygn. akt (..), wzgledem skarzacego zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdow mechanicznych z wylaczeniem pojazdéw, do prowadzenia ktoérych kierowania uprawnia
prawo jazdy kategorii ,,B” oraz .,T” na okres 3 lat. Zdaniem Kolegium, w okolicznosciach sprawy,
ujawnila sie przestanka negatywna okreslona w art. 12 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 1
uw.o.k.p. Prawo jazdy nie moze by¢ wydane osobie w stosunku do ktorej zostat orzeczony
prawomocnym wyrokiem sadu zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych - w okresie i zakresie
obowigzywania tego zakazu, przy czym przepis ten stosuje si¢ takze wobec osoby ubiegajacej

si¢ 0 wydanie lub zwrot zatrzymanego prawa jazdy, a takze o przywrdcenie uprawnienia w zakresie
prawa jazdy kategorii B1 lub B — wokresie obowiazywania zakazu prowadzenia pojazdoéw
mechanicznych obejmujgcego uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii AM, Al A2 lub A.
Oznacza to wigc, ze osoba, wobec ktorej sad orzekt o zakazie prowadzenia pojazdéw kategorii A,
nie moze ubiega¢ si¢ o wydanie lub zwrot zatrzymanego prawa jazdy kategorii B w okresie
orzeczonego zakazu na kategori¢ A. Sad stanowiska Kolegium i organu [ instancji nie podzielit,
wskazal przy tym na poglad reprezentatywny dla najnowszej linii orzecznictwa — iz ,,W konkretnej
zatem sprawie karnej to sad powszechny dokonuje oceny, w jakim zakresie nalezy orzec wobec
sprawcy czynu zabronionego obligatoryjny albo fakultatywny zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych. Orzekajac $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdu, sad powszechny ma zatem
obowigzek bra¢ pod uwage rowniez zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Zakaz prowadzenia pojazdu pelni zaréwno funkcje prewencyjna, jak irepresyjna. W ramach
tej pierwszej chodzi o wykluczenie z ruchu drogowego takich kierowcéw, ktérzy wykazali,
7e zagrazajg jego bezpieczenstwu. Jednoczesnie orzeczony srodek karny zakazu prowadzenia pojazdu,
zgodnie z zasadami wymiaru kary i §rodkéw karnych nie moze by¢ nadmiernie dolegliwy dla sprawcy
przestepstwa czy wykroczenia, atakze dlajego rodziny” (wyrok NSA z 13 wrzesnia 2023 r.,
I OSK 1058/20). Podobne stanowisko zajeto w wyroku NSA z 29 listopada 2023 r., I OSK 1369/20 i
wyroku NSA z 12 stycznia 2024 r., II GSK 587/23. W orzeczeniach tych odwolano si¢ do wyroku
TK z 4 lipca 2023 r., SK 23/21, OTK-A 2023, nr 57, ktéry to wyrok przesadzil o zmianie linii
orzeczniczej sadow administracyjnych. W wyroku TK stwierdzono, ze art. 12 ust. 2 pkt 2 1 3
w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p. w zakresie, w jakim pozbawia osoby posiadajace uprawnienia
do kierowania pojazdami mechanicznymi okreslonych kategorii prawa jazdy prawa do odzyskania
dokumentu potwierdzajacego posiadanie tego rodzaju uprawnien odnosnie do pojazdow
mechanicznych, co do ktorych nie orzeczono wobec nich $rodka karnego w postaci zakazu
ich prowadzenia, jest niezgodny z art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP”. Zdaniem Sadu
Przyjeta w tej sprawie przez organy administracji wyktadnia art. 12 ust. 2 pkt 1 u.k.p., nakazujaca
organowi administracyjnemu automatyczng odmowe zwrotu prawa jazdy ponad orzeczony wyrokiem
karnym srodek karny, prowadzitaby zatem do rozszerzenia orzekanego przez sad powszechny zakazu
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prowadzenia pojazdow na prawo jazdy innych kategorii, powodujac zaostrzenie wymierzonej
przez sagd powszechny sankcji karnej, jaka jest srodek karny zakazu prowadzenia pojazdow.
W ten sposéb doszloby do naruszenia gwarantowanego konstytucyjnie prawa do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP)”.

9) Prawo o ruchu drogowym

Sprawy rozstrzygane przez Kolegium w 2024 r. w trybie p.r.d., w przewazajacej czesci dotyczyly
odwotan od decyzji naktadajacych administracyjne kary pienieznej za nieterminowe zawiadomienie
starosty onabyciu lub zbyciu pojazdéw, nieterminowg rejestracje sprowadzonych pojazdow
z terytorium pafstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, nieterminowe zlozenie wniosku o rejestracje
pojazdu oraz zazalen na postanowienia o odmowie przywrocenia terminu dla dokonania
tych zawiadomien.

W zakresie przepiséw p.r.d. wskaza¢ nalezy, iz z dniem 1 stycznia 2024 r. weszla w zycie zmiana
przepisow wprowadzona ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu ograniczania
niektérych  skutkow  kradziezy  tozsamos$ei (Dz. U. =z 2023 r, poz. 1394),
dalej jako .,ustawa zmieniajaca”. Ustawa zmieniajaca wprowadzono szereg zmian w przepisach p.r.d.,
m.in. w zakresie rozréznienia terminéw na dokonanie zlozenia wniosku o rejestracie pojazdu
w zaleznosci od tego czy wlascicielem pojazdu jest osoba fizyczna, czy tez przedsiebiorca prowadzacy
na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej dziatalnosé gospodarczg w zakresie obrotu pojazdami;
wylaczenia obowiazku zlozenia przez wlascicieli wniosku o rejestracje pojazdu w przypadkach
odsprzedazy pojazdu w okreslonym terminie; dokonywania zgloszen zbycia pojazdéw oraz ustalenia
kar  administracyjnych zwigzanych Z  naruszeniem przepisbw  w tym obszarze.
Ponadto doprecyzowano termin nabycia pojazdu w drodze stwierdzenia nabycia spadku
albo sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia oraz kwestic ponoszenia solidarne;
odpowiedzialnosci wspéotwlascicieli pojazdu w sprawach kary pienieznej za tego typu naruszenia
przepisow p.r.d.

Zaznaczenia wymaga, iz ustawa zmieniajaca zawierala przepisy przejSciowe, ktore spowodowaly
problemy interpretacyjne w ich stosowaniu. Chodzi mianowicie o przepis art. 14 i art. 16 ustawy
zmieniajgcej. Przepisy te powodowaly watpliwos¢ w zakresie stosowania przepisow
p.r.d., wbrzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2023 r. czy tez obowiagzujacych
od 1 stycznia 2024 r. Z jednej strony art. 14 ustawy zmieniajacej nakazuje do spraw zbycia/nabycia
stosowanie przepisow dotychczasowych p.r.d. a jednoczesnie art. 16 ustawy mieniajacej ogranicza
zastosowanie  przepisow  dotychczasowych do postepowan wszezetych i niezakonczonych
przed 1 stycznia 2024 r. Kwestia ta miala szczegdlne znaczenie w postepowaniach dotyczacych
naktadania kar administracyjnych za nieterminowe zgloszenie nabycia pojazdu, bowiem zaznaczenia
wymaga, iz zdniem 1 stycznia 2024 r. ustawodawca znidst obowiagzek powiadamiania starosty
0 nabyciu pojazdu uprzednio zarejestrowanego. Wyktadni ww. przepisow podjat si¢ Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bialymstoku, ktéry w wyroku z dnia 1 sierpnia 2024 r. sygn. akt II SA/Bk 360/24
(LEX nr 3756032) stwierdzil, iz ,,nalezy odrézni¢ sprawe zwigzang z zawiadomieniem o nabyciu
pojazdu oraz postgpowanie o rejestracj¢ pojazdu czy postgpowanie w sprawie natozenia kary
pienieznej w zwigzku z niewykonaniem w terminie obowigzku zawiadomienia o nabyciu pojazdu.
Jesli chodzi o to ostanie, to jesli przepisy p.r.d. w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2023 r.
majg zastosowanie tylko w przypadku »postepowan w sprawach nakladania kar pienieznych
okreslonych w art. 140mb p.r.d., wszezetych i niezakonczonych przed 1 stycznia 2024 r.«,
to w zakresie takich postgpowan wszczgtych po 1 stycznia 2024 r. zastosowanie majg przepisy p.r.d.

w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2024 r. A jesli tak, to w przypadku skarzgcego, ktéry nabyl
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pojazd przed koncem roku 2023, maja zastosowanie przepisy dotychczasowe jesli chodzi
o trzydziestodniowy obowigzek wykonania zawiadomienia o nabyciu pojazdu (to wprost wynika
z art. 14 pkt 3 ustawy zmieniajgcej, gdyz jest to sprawa zwigzana z zawiadomieniem o nabyciu
pojazdu). Skoro tez w jego przypadku nie doszlo przed 1 stycznia 2024 r. do wszczgcia postepowania
w sprawie nalozenia kary pieni¢znej, oktérej mowa wart. 140mb pkt 2 prd.
(doszto do tego w lutym 2024 r.)

- nie ma zastosowania art. 16 ustawy zmieniajacej, a w konsekwencji — nie majg zastosowania przepisy
p.r.d. w brzmieniu dotychczasowym, jesli chodzi o kary pieni¢zne za niezawiadomienie o nabyciu
pojazdu”.

Kolejna kwestia, ktora zajmowalo si¢ Kolegium na tle p.r.d., bylo rozstrzygnigcie zasadnosci natozenia
kary administracyjnej na przedsigbiorce, prowadzacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu pojazdami, ktéry po 1 stycznia 2024 r. nabyt pojazd
uzywany na terenie Unii Europejskiej i sprowadzil go na terytorium RP, a nastepnie nie rejestrujgc
go zbyl przed uptywem 90 dni. Kolegium utrzymato w mocy decyzje organu I instancji naktadajacg
na przedsi¢gbiorce kare administracyjng. W wyniku rozpatrzenia skargi na decyzje Kolegium
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Lodzi wyrokiem z dnia z dnia 30 pazdziernika 2024 r. sygn. akt
II SA/Ed 460/24 (LEX nr 3782708) uchylil decyzje obu instancji. W uzasadnieniu wyroku
Sad wskazal, iz ,.Za odstapieniem od literalnej wyktadni powolanych wyzej przepiséw nie moze
zdaniem sadu przemawia¢ dokonana przez SKO w zaskarzonej decyzji ich wyktadnia systemowa
odwolujagca si¢ do tresci art. 73aa ust. 7 u.p.r.d. statuujacego odstepstwo od obowiazku ztozenia
wniosku o rejestracje pojazdu. Zgodnie z art. 73aa ust. 7 u.p.r.d. przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje
si¢ w przypadku, gdy wlasciciel pojazdu nabytego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokona
zbycia tego pojazdu przed uplywem termindw, o ktérych mowa w ust. 1 albo 3. W ocenie sadu tres¢
omawianych przepiséw - art. 73aa ust. 1 1 3 oraz art. 140mb ust. 2 u.p.r.d. - jest jasna
i nie budzi watpliwosci interpretacyjnych. (...) prawidlowa wykladnia art. 73aa ust. 1 i ust. 3 u.p.r.d.
prowadzi do wniosku, ze w sytuacji, gdy wyznaczony w ustawie termin na wypelnienie obowiazku
ztozenia wniosku o rejestracj¢ nie uptynal, a whasciciel dokonat zbycia pojazdu, wygasa obowigzek
wynikajgcy z art. 73aa ust. 1 albo ust. 3 u.p.r.d. W konsekwencji brak jest podstaw do wszczgcia
postgpowania w sprawie natoZzenia kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 140mb u.p.r.d.”

Warto rowniez zwroci¢ uwage na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
4 lipca 2024 r., sygn. akt III SA/Ed 210/24 (LEX nr 3742893), ktory dokonatl oceny decyzji Kolegium
w kontekscie zasadnos$ci nalozenia kary administracyjnej za nieterminowe zlozenie zawiadomienia
0 nabyciu udzialu we wlasnosci pojazdu przez dotychczasowego wspotwlasciciela tego pojazdu.
W uzasadnieniu wyroku wskazano, iz .,w $wietle powotanych wyzej przepisow jako nietrafne ocenit
sad argumenty skarzacego dotyczace braku obowigzku zgloszenia organowi rejestrujgcemu nabycia
50% udzialow we wlasnosci wskazanego na wstgpie pojazdu. Zgodzi¢ si¢ nalezy z organem,
ze »nabycie« w rozumieniu art. 78 ust. 2 pkt 1 u.p.r.d. powinno by¢ odnoszone do kazdej czynnosci
skutkujacej przeniesieniem prawa wilasnosci i w konsekwencji zmiang stosunkéw wiasnosciowych,
niezaleznie od tego czy przedmiotem tej czynnosci jest 100% wlasnosci pojazdu czy jedynie udziat
we wlasnosci. Nabycie i zbycie pojazdu lub udzialéw we wlasnosei pojazdu sa kategoriami
odnoszacymi si¢ w istocie do tej samej czynnosci prawnej (jak sprzedaz, darowizna), odroéznianymi
zuwagi nastrony tej czynnosci. Zmiany zaistniale w wyniku tej czynnosci przekladaja
si¢ na obowiagzki w zakresie rejestracji pojazdu, cigzagce na wlascicielu pojazdu oraz wplywaja
na zakres danych gromadzonych przez organ, dostepnych m.in. w centralnej ewidencji pojazdow
- co lezy upodstaw wymogu dokonania zgloszenia. Za wlasciciela pojazdu — w rozumieniu
art. 73 ust. 1 u.p.r.d. - nalezy przy tym uwaza¢ kazdego, komu stuzy prawo wlasnosci pojazdu w uj¢ciu

cywilistycznym (art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Dz. U.z 2023 r.
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poz. 1610). Zgodnie zart. 195 Kodeksu cywilnego wlasnosé tej samej rzeczy moze przyshugiwaé
niepodzielnie kilku osobom (wspétwhasnosc). Wspotwlasnosé jest albo wspotwlasnoscia w czesciach
utamkowych,  albo wspétwlasnosdcia  laczng (art. 196 § 1 Kodeksu cywilnego),
przy czym wspotwlasnos¢ Igczng reguluja przepisy dotyczace stosunkow, z ktérych ona wynika (§ 2)”.
Finalnie Sad jednak uchylil decyzje obu instancji, jednakze zinnych przyczyn. Mianowicie Sad
wskazal na specyficzng sytuacje skarzacego, ktéry pomimo iz w drodze spadku nabyt 50% wlasnosci
pojazdu, w efekcie czego stal si¢ on jego jedynym wiascicielem, to jako wlasciciele, figurujacy
w powyzszych rejestrach (CEPIK) i znanym organowi byl juz wezesniej. Na nim tez juz wezesniej
cigzyly rozmaite obowigzki, w tym w zakresie normowanym ustawg z 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdow wycofanych zeksploatacji i objetym zakresem normowania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji. W ocenie sadu
»specyficzny stan faktyczny, w ktérym zmiana w obrgbie prawa wlasnosci polegata wylacznie
na ograniczeniu kregu juz znanych organowi podmiotéw, nie zostal w niniejszej sprawie
skonfrontowany z celami ustawy. Obligatoryjny charakter nakladanej kary nie moze w ocenie sadu
sam przezsi¢ przemawiaC zabrakiem znikomos$ci naruszenia prawa. (...) Zdaniem sadu
w kontrolowanej sprawie organy nie ocenily w kontekscie art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a. w sposob
wystarczajacy, ani wagi naruszenia przez skarzacego prawa (w zakresie zagrozenia legalnego obrotu
pojazdami w Polsce), ani tego, Ze ostatecznie strona wykonata obowigzek zawiadomienia o nabyciu
pojazdu (tyle, ze z uchybieniem terminu), przez co zaprzestala naruszania prawa. Pominiecie
powyzszych kwestii przez orzekajace w sprawie organy, aw konsekwencji zaniechanie
wyczerpujacego ustalenia przestanek, o jakich mowa w art. 1891 § 1 pkt 1 k.p.a., stanowito uchybienie
dajagce podstawy do wyeliminowania wydanych w sprawie decyzji z obrotu prawnego”.
Sad zaznaczyl, iz ,,Nie przesadzajac wyniku sprawy, organy ponownie ja rozpoznajac powinny zatem
wskaza¢ czy i w jaki sposob opoznienie skarzacego w dopetnieniu obowiazku zgloszenia nabycia
pojazdu moglo w jego sytuacji rzeczywiscie spowodowaé naruszenie konkretnych débr chronionych
przepisami u.p.r.d. pamigtajagc, ze kara z art. 140mb pkt 2 u.p.r.d. nie ma charakteru fiskalnego,
ale przede wszystkim prewencyjny. W ocenie sadu organy winny takze rozwazy¢, czy natozenie kary
pieni¢znej w okolicznosciach sprawy realizuje cel ustawowy - poprawy warunkéw obrotu pojazdami,
czy nie naruszaloby wywodzonej zart. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasady proporcjonalnosei,
ktora nakazuje organom panstwowym uzycie jedynie takich srodkow, ktére sa niezbedne
dla osiggnigcia konkretnego celu z jednoczesnym uwzglednieniem, ze z dniem 1 stycznia 2024 r.
ustawodawca w ogole zrezygnowat z obcigzenia whasciciela pojazdu obowiazkiem zgtoszenia nabycia
pojazdu, przyjmujac za wystarczajace z punktu widzenia realizacji celéow ustawy nalozenie
tego obowigzku wylgcznie w zwiazku ze zbyciem pojazdu. Swiadczy to, zdaniem sadu,
o tym, Ze niezgloszenie nabycia pojazdu zostato przez samego ustawodawce ocenione jako nieistotne
z punktu widzenia realizacji celéw informacyjnych, w tym zapewnienia aktualnosci i integralnosci
danych zawartych w rejestrach”.

10) Drogi publiczne

Tematyka ta uregulowana jest w u.o.d.p.

Na gruncie rozpatrzonych spraw pojawily si¢ w szczegélnosei problemy dotyczace:

— Rozroznienia postgpowania w przedmiocie zezwolenia na zajecie pasa drogowego (postepowania
wszezynanego wylgcznie na  wniosek) od postepowania w przedmiocie wymierzenia
administracyjnej kary pieni¢znej za zajecie pasa drogowego z przekroczeniem terminu
wynikajacego z  wczedniejszego  zezwolenia  (postgpowanie prowadzone z  urzedu).
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Postepowania powyzsze winny si¢ zakonczy¢ wydaniem w tych przedmiotach dwoch odrebnych
decyzji. Przy czym bez zakonczenia postgpowania o udzielenie zezwolenia (zawnioskowanego
przez strong), przyjmowanie przez organ, ze zostata spelniona przestanka z art. 40 ust. 12 u.o.d.p.,
tj. zajmowanie pasa drogowego bez zezwolenia, jest bezpodstawne (tak tez WSA w Rzeszowie
w wyroku z dnia 4 wrzesnia 2019 r. sygn. akt II SA/Rz 675/19, LEX nr 2720720). Z kolei decyzja
odnoszaca si¢ do wniosku strony o zajecie pasa drogowego, w sytuacji gdy wniosek taki wptywa
po dacie waznosci wecezesniejszego zezwolenia (1z wniosku wynika, ze strona oczekuje
otrzymania zezwolenia na okres sprzed zlozenia wniosku), winna zawiera¢ dwa elementy
rozstrzygnigcia, tj. odmowe udzielenia zezwolenia na okres sprzed ztozenia wniosku i udzielenie
zezwolenia naokres od dnia zlozenia wniosku. Zakonczenie zatem postepowania
zezwoleniowego, z ktérego wynika, 1z strona nie uzyskata zezwolenia na zajgcie pasa drogowego,
skutkowa¢ moze dopiero wymierzeniem kary za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia
(podstawg wymierzenia kary pienigznej za zajecie pasa drogowego jest brak zgody na zajecie
tego pasa). W wyroku z dnia 7 maja 2008 r. sygn. akt Il GSK 128/08 (LEX nr 489111)
NSA stwierdzil, iz nie mozna wszczynaé postepowania o przekroczenie terminu zajecia
okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi w czasie, kiedy toczy si¢ postepowanie z wniosku
skarzacego o przedtuzenie powyzszego terminu, gdyz te postepowania wzajemnie si¢ wykluczaja.
Zauwazy¢ tez nalezy, iz zarzadca drogi moze wyda¢ zezwolenie na zajecie pasa drogowego
najwczesniej od daty zlozenia wniosku. Decyzja zezwalajgca na zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia urzadzenia technicznego w pasie drogowym zdata wsteczng wydana bylaby
zrazagcym  naruszeniem  prawa. Poglad ten  utrwalony  jest = w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym (tak tez: NSA wwyroku z dnia 15 grudnia 2006 r. sygn. akt
I OSK 164/06, LEX nr 298137; WSA w Warszawie w wyroku z dnia 1 marca 2006 r. sygn. akt
VI SA/Wa 2161/05, LEX nr 222267).

— Oplaty za przylacze wodociagowe pozostajgce w pasie drogowym. Kolegium stwierdzito,
1z oplaty coroczne ponosi ten podmiot, ktdry jest wlascicielem przedmiotowego przylacza.
Zajmuje bowiem pas drogowy ten, kto faktycznie posiada okreslone urzadzenia w pasie
drogowym (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 marca 2013 r. sygn. akt IT GSK 23/12,
LEX nr 1331840).

—  Braku pelnomocnictwa spetniajacego wymogi k.p.a. przy skladaniu podania do organu I instancji
inicjujacego postgpowanie administracyjne. W aktach sprawy znajduja si¢ albo nieposwiadczone
za zgodnos¢ z oryginalem kserokopie pelnomocnictw, albo nie ma pelnomocnictw udzielonych
przez osoby reprezentujace osoby prawne (zgodnie z zapisami w Krajowym Rejestrze Sadowym),
a mimo tego organy rozpatruja merytorycznie wnioski i wydaja decyzje bez wczesniejszego
wezwania pelnomocnika do usunigcia brakéw formalnych podania (art. 64 § 2 k.p.a.).

11) Utrzymanie czystosci i porzagdku w gminach

Sprawy rozstrzygane przez Kolegium w trybie przepisow u.c.p.g., dotyczyly nastepujgcych kwestii:
1. naktadania kar administracyjnych za:
- nieosiggniecie wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu,
- przekazania po terminie sprawozdania w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych,
- przekazanie odebranych od wlascicieli nieruchomosci niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych do zaktadu, ktory nie jest instalacja komunalnag;
2. zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie oprozniania zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych;
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3. przylaczenia nieruchomosdei do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa
sieci  kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie
$ciekéw bytowych.

Ad. 1

Wysokos¢ kar administracyjnych za niewypetnienie ww. obowigzkéw albo wprost wynika z przepisu,
albo jej wyliczenia dokonuje si¢ na podstawie zasad wskazanych w przepisach. W orzecznictwie
panowata natomiast rozbiezno$¢ w zakresie stosowania do ww. kar przepisow art. 189f k.p.a.
Jednakze w dniu 09.06.2022 r. NSA w skiadzie 7 s¢dziéw podjal uchwale sygn. akt III OPS 1/21,
iz do postepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia administracyjnych kar pienieznych,
o ktorych mowa w przepisach Rozdziatu 4d u.c.p.g., stosuje si¢ art. 189f k.p.a. W uzasadnieniu
tej uchwaly zauwazono, ze art. 189f k.p.a. nie okresla rodzajéw administracyjnych kar pienieznych
(na przyklad: kary biegnace, kary miarkowane, kary okreslone sztywno), a w konsekwencji, zgodnie
z dyrektywa wykladni lege non distinguente nec nostrum est distinguere przyjaé¢ nalezy, ze przestanki
odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej mogg mie¢ zastosowanie do wszystkich
rodzajéw administracyjnych kar pienieznych Rozdziatu 4d u.c.p.g.

W kwestii przedawnienia kar pienigznych za nieosiagni¢cie wymaganego poziomu recyklingu WSA
wbLodzi podzielit stanowisko Kolegium, ze trzyletni termin przedawnienia do nalozenia
administracyjnej kary pieni¢znej z art. 68 § 1 0.p. rozpoczyna swéj bieg od daty, gdy organ dowiedzial
si¢ 0 naruszeniu prawa albo - przy prawidlowym dziataniu - mégt sie dowiedzieé i miat rzeczywisty
trzyletni termin do ich wymiaru.

W tej kwestii WSA w Lodzi w wyroku z dnia 17.12.2024 r. sygn. akt II SA/Ld 711/24
(LEX nr 3819035) przedstawil nastgpujaca argumentacje ,.Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach reguluje kwesti¢ przedawnienia kar pienieznych
poprzez odestanie do przepiséw Ordynacji podatkowej. Jak wynika bowiem z art. 9zf u.c.p.g.,
do kar pienigznych stosuje si¢ przepisy dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja woéjtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta oraz wojewddzkiemu inspektorowi ochrony s$rodowiska.
Niewatpliwie wskazane odestanie nie odnosi si¢ wylgcznie do egzekucji wymagalnych kar
pienieznych. lecz dotyczy takze postepowania administracyjnego o ich wymierzenie.
Przepis art. 9zf u.c.p.g. uzywa bowiem ogdlnego sformutowania: "do kar pienieznych"
bez dodatkowego wskazania, iz odestanie dotyczy tylko kar juz wymierzonych, wymagalnych,
podlegajacych egzekucji. Tym samym do kar pienieznych znajduje zastosowanie instytucja
przedawnienia prawa do wydania decyzji administracyjne;j.

Tg zas instytucje przedawnienia ustawodawca uregulowat w art. 68 o.p. (...).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zobowigzania podatkowe przedawniajg sie, a terminy przedawnienia
zalezg od sposobu ich powstania. Z art. 21 § 1 o.p. wynikaja dwa sposoby powstania zobowiazan.
Pierwszy: z mocy prawa (por. art. 21 § 1 pkt 1 0.p.), poprzez wystgpienie okreslonego w przepisach
prawa zdarzenia w zakresie objetym obowiazkiem optatowym (decyzja okreslajaca jego wysokosé
ma charakter deklaratoryjny). Drugi: na podstawie decyzji administracyjnej ustalajacej zobowiazanie
(decyzja ustalajaca jego wysokos¢ ma charakter konstytutywny) — por. art. 21 § 1 pkt 2 o.p.
Wskazane w Ordynacji podatkowej terminy przedawnienia i sposoby powstania "zobowigzania
podatkowego" odnies¢ nalezy do materialnoprawnej regulacji stanowigcej podstawe wydania
kwestionowanej decyzji. Niewatpliwie w rozpoznawanej sprawie tym przepisem jest wskazany
Juz wyzej art.9x ust. 2 pkt 1 u.c.p.g. Nakladany decyzja administracyjng obowigzek pieniezny zostat

w nim wprost okreslony jako kara pieni¢zna i tak, z woli prawodawcy, nalezy go kwalifikowaé.
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Podmiot, na ktory natozono kare pienigzna, jest obowiazany uisci¢ te kar¢ w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna (art. 9zd ust. 1 u.c.p.g.).

7 powyzszego wynika, ze dopiero z data dorgczenia stronie decyzji nakladajacej kare pienigzng
powstaje konkretne "zobowigzanie podatkowe" (zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 o0.p.). Jest to zobowigzanie
do zaplaty, na rzecz gminy, kary pieni¢zne] (pieni¢znej sankcji za zaistnienie stanu niezgodnego
z przepisami ustawy), w wysokosci okreslonej w decyzji i w terminie wskazanym w przepisach
ustawy. Zrodlem jego powstania jest decyzja administracyjna. Nie powstaje ono zatem z mocy prawa.
Nie ulega jednak watpliwosci, Zze wybrane jego elementy ksztaltuja takze przepisy prawa
(sposob ustalenia wysokosci kary 1 termin uiszczenia), to jednak bez wydania takiej decyzji
administracyjnej, obowigzek zaplaty w ogdle nie istnieje (...).

Terminy przedawnienia z Ordynacji podatkowej mogg mie¢ odpowiednie zastosowanie do kar
pienieznych naktadanych na podstawie u.c.p.g., przez powiazanie ich z regulacja prawna zawartg
w ustawie, okreslajacg owe zdarzenie, ktorym w sprawie niniejszej jest nieosiagnigcie wymaganego
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia 1 odzysku innymi metodami.
Jest oczywistym, ze warunkiem sine qua non powstania "obowiazku podatkowego" jest stwierdzenie
wystapienia takiego zdarzenia. Niewatpliwie jest to jednak warunek niewystarczajacy. 7 przepiséw
w.c.p.g. wynika, ze decyzje nakladajagce kary pieniezne sa co do zasady efektem dziatan
podejmowanych z urzedu. Wszczecie postepowania z urzedu jest zas uwarunkowane od posiadania
przez organ wiedzy o naruszeniu prawa’.

Ad. 2

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dzialalnos$ci w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekdw 1 transportu nieczystosci cieklych, wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

Przepisy art. 9 ust. 1, ust. laa i ust. 1b u.c.p.g. zawierajg zamknigty katalog elementow, jakie winny
si¢ znalez¢ w zezwoleniu na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych 1 transport nieczystosci
ciektych. Zatem wydajac zezwolenie na prowadzenie tego rodzaju dzialalnosci organ nie moze
poming¢ zadnego ztych elementéw, ale nie moze tez swobodnie ksztaltowac tresci zezwolenia
poprzez nakladanie na przedsigbiorcg innych obowigzkéw, niz przewidziane w tych przepisach,
czy tez modyfikowac obowiazkéw wynikajgcych z innych przepisow prawa.

Organ wydajacy decyzj¢ w tym przedmiocie moze w niej okresli¢ tylko takie wymogi, ktére wynikaja
z przepiséw prawa. Chodzi tu nie tylko o przepisy odrgbnych ustaw, czy tez rozporzadzen wydanych
w oparciu o delegacje ustawowe, ale Zrodlem tych obowiazkow moga by¢ takze przepisy prawa
miejscowego.

Natomiast w sprawach rozpatrywanych przez Kolegium organy [ instancji nakladaly
na wnioskodawcow obowigzki wykraczajgce poza ww. uregulowania. Rowniez zapisy zezwolenia
byly zbyt ogdlnikowe, nieprecyzyjne. Zezwolenie nie powinno odwolywac si¢ w sposob ogdlny
do przepisow ustaw lub aktéw prawa miejscowego. Na organie udzielajacym zezwolenia spoczywa
obowiazek wskazania w zezwoleniu wymagan szczegolnych wynikajacych z przepisow prawa,
a nie powielania samych przepiséw lub podawania nazw aktéw prawnych.

Postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na $wiadczenie uslug w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
i transportu nieczystosci cieklych jest postgpowaniem wnioskowym. W jednej ze spraw
rozpatrywanych przez Kolegium organ I instancji odmowil wszcezecia postepowania w ww. sprawie,
gdyz jego zdaniem wnioskodawca nie byl przedsigbiorca W rozumieniu ustawy
- Prawo przedsigbiorcow, wobec czego nie posiada interesu prawnego w przedmiotowej sprawie.
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Kwestia c¢zy wnioskodawca jako rolnik jest przedsiebiorcg a prowadzona przez niego dziatalnosé
rolnicza jest dzialalnoscig gospodarcza, w ramach ktérej moze $wiadezy¢ ustugi w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow i transportu nieczystosci cieklych z wlasnego gospodarstwa wodnego nie jest oczywista,
zatem organ nie byl uprawniony do odmowy wszczgcia postepowania w sprawie na podstawie
art. 61a § 1 k.p.a.

Ad. 3

Z tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. wynika ustanowiony przez ustawodawce obowiazek przylaczenia
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub jesli budowa sieci kanalizacyjnej
jest nieuzasadniona z przyczyn technicznych lub ekonomicznych, obowigzek wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosei cieklych lub w przydomows oczyszczalnie
sciekoéw bytowych.

W przypadku ustalenia przez organ, ze wlasciciel nieruchomosci nie wykonuje powyzszych
ustawowych obowigzk6w, organ zobowigzany jest natozy¢ nakaz ich wykonania (art. 5 ust. 7 u.c.p.g.).
W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze to whasciciel nieruchomosci
ma obowigzek przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub wyposazenia
Jej w zbiornik  bezodplywowy lub przydomowa oczyszczalnie $ciekéw zarébwno w  sytuacji,
gdy budowa kanalizacji nie jest uzasadniona, jak i w sytuacji, gdy jest ona uzasadniona, ale sie¢ taka
nie zostata jeszcze zrealizowana.

Dlatego tez w sprawach z tego zakresu wazng kwestig jest ustalenie wlasciciela nieruchomosci.
W mysl art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., ilekroé¢ w akcie tym mowa jest o wlascicielach nieruchomosci
- rozumie si¢ przezto takze wspotwlascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki
organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty
wladajace nieruchomoscia.

Wydanie na podstawie art. 5 ust. 7 u.c.p.g. decyzji o nakazie wykonania omawianego obowiazku
wymaga rowniez dokonania uprzednich ustalen co do istnienia przestanek obligujacych wlasciciela
do przylgczenia nieruchomosci do sieci, tj. istnienia takiej sieci, mozliwosci przylaczenia
do niej nieruchomosci, braku wyposazenia nieruchomosci w przydomows oczyszczalnie $ciekow
oraz braku  zrealizowania  przez wlascicieli  nieruchomosci  obowigzku  przylaczenia.
Przestanki te muszg zaistnie¢ kumulatywnie.

Dla wydania decyzji nakiadajacej na wiasciciela nieruchomosci ww. obowiazku nie ma znaczenia
sytuacja ekonomiczna wiasciciela nieruchomosci, w tym koszty wykonania natozonego
na niego obowiazku  przylaczenia  nieruchomosci do  istniejacej sieci  kanalizacyjne;.
Przedmiotowe rozstrzygnigcie nie ma bowiem charakteru uznaniowego, w zwigzku z czym w razie
stwierdzenia spetnienia przestanek do jego wydania, organ ma obowigzek wydaé stosowna decyzje.

12) Dotacje

Sprawy w zakresie zwrotu dotacji: niewykorzystanej w terminie, wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, uregulowane sa w u.f.p.
Na gruncie rozpatrzonych spraw pojawily si¢ w szczegdlnosci problemy dotyczace:
— Otrzymania dotacji o$wiatowej w zwiazku z ksztalceniem w placowee dzieci
z niepetnosprawnosciami  (tzw. ksztalcenie specjalne). Kolegium Odwolawcze stoi
na stanowisku, iz o niepelnosprawnodci ucznia (a tym samym i o mozliwosci otrzymania
dotacji w wyzszej wysokosci) $wiadczy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
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ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ (intelektualna, fizyczng), wydane przez zespol w publicznej
poradni  psychologiczno-pedagogicznej, na podstawie art. 127 ust. 10 ustawy
— Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r., poz. 737 ze zm .), a nie jakiekolwiek inne orzeczenie,
np. orzeczenie o niepelnosprawnosei, zaswiadczenie lekarza, opinia innej niepublicznej
placowki o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju (tak tez WSA w Gliwicach
w wyrokach z dnia 16 lutego 2017 r. sygn. akt I SA/GL 1040/16, LEX nr 2239951 i z dnia
21 lutego 2017 r. sygn. akt I SA/GL 1038/16, LEX nr 2239923, WSA w Warszawie w wyroku
z dnia 20 wrzesnia 2017 r. sygn. akt V SA/Wa 2946, LEX nr 2480364).

Otrzymania dotacji oswiatowe] na ucznia (stuchacza), ktory nie uczeszczal w co najmniej
50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu (art. 26 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych, Dz. U. z 2024 r., poz. 754 ze zm.).
Zdaniem Kolegium, w sytuacji gdy uczen (stuchacz) danej szkoly nie uczeszczat w co najmniej
50% obowiagzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu, co moze by¢ potwierdzone
dziennikami lekcyjnymi i listami obecnosci, dotacja otrzymana na takiego ucznia jest dotacja
pobrang w nadmierne] wysokosci, podlegajaca zwrotowi do podmiotu dotujgcego
(art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych). W wyroku z dnia 14 sierpnia 2024 r.
sygn. akt I SA/Ld 358/24 (LEX nr 3752189) WSA w Lodzi stwierdzit m.in., iz: ,,(...) dziennik
lekcyjny i listy obecnosci to dowody wiarygodne korzystajace z domniemania prawdziwosci
stosownie doart. 76 § 1 k.p.a. (...) dzienniki 1listy obecnosci pozwalaja i nakazuja
odnotowywanie obecnosci w sposob wiarygodny. Dziennik lekcyjny stanowi dokument
urzedowy w rozumieniu art. 76 § 1 k.p.a. i do czasu wzruszenia domniemania prawdziwosci
tego dokumentu urzedowego, organ jest zwigzany jego trescig, atym samym
nie ma koniecznosci prowadzenia innych dowodoéw, na okolicznos¢ obecnosci stuchaczy.
Do kontrolujacych podmiot prowadzacy szkote, nie nalezy ustalanie na podstawie innych
niz dzienniki lekcyjne i listy obecnosci dowodow, w szczegolnosci np. na podstawie rozmow
z nauczycielami lub uczniami, czy konkretni stuchacze faktycznie uczestniczyli w wymagane;j
liczbie zaje¢. Warto$¢ dowodowa takich informacji, uzyskanych po kilku latach od zdarzenia,
moze bowiem budzié¢ istotne watpliwosci, gdy tymczasem dzienniki i listy obecnosci
pozwalaja i nakazuja odnotowywanie obecnosci w sposob wiarygodny™.

Czytelnosci 1 wlasnorecznosci podpisow shuchaczy na listach obecnosci na obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych (art. 26 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych),
jako warunek uprawniajgcy beneficjenta do otrzymania dotacji oswiatowej. W wyroku z dnia
14 sierpnia 2024 r. sygn. akt I SA/Ld 359/24 (LEX nr 3752486) WSA w Lodzi stwierdzit,
iz: ..(...) nieczytelno$¢ podpisu powoduje niemoznos¢ stwierdzenia kto zlozyt taki podpis,
czyli wyklucza mozliwos¢ identyfikacji osoby skladajacej podpis, co powoduje, ze nie sposob
ustali¢ czy jest to podpis wiasnorgczny. W tej mierze judykatura i doktryna jest jednomysina.
Zgodnie z nickwestionowanym pogladem orzeczniczym Sgdu Najwyzszego, wlasnorgczny
podpis zawiera w sobie osobiste cechy charakteru pisma podpisujacego (uksztalttowanie liter,
ich laczenie itp.), pozwala na stwierdzenie - za pomoca graficznej ekspertyzy pisma
— ze jest on autentyczny. Daje pewnos¢, ze podpis pochodzi od osoby podpisane;j.
Stad tez dla rozumienia tresci tego pojecia istotne znaczenie ma funkcja podpisu (...)
Do obowiazkow szkoty nalezy wiec wykazanie w wiarygodny sposéb, ze dotacja przystuguje
na konkretnego ucznia, co wymaga uzyskania przez szkole czytelnego podpisu na listach
obecnoscei - art. 26 ust. 3 ufiz.o. (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 13 listopada 2020 r., sygn. akt I SA/Lu 321/20). Jesli podpisu nie mozna
tak zweryfikowa¢ w zakresie pochodzenia od ucznia oznacza to, ze szkola nie wykazata faktu
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jego uczestnictwa w co najmniej 50% zaje¢ i dotacja nie przystugiwala na tego ucznia,
co z kolei wigze si¢ z obowiazkiem zwrotu tej czesci dotacji na podstawie art. 252 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”. W wyroku powyzszym WSA stwierdzit
ponadto, iz nie moze by¢ uznany za wlasnorgczny podpis kopia (niepotwierdzong za zgodnosé
z oryginatem) listy obecnosci majacej charakter dokumentu urzedowego.

Zwrotu dotacji udzielonej na prowadzenie przedszkola po zmianie organu prowadzacego
to przedszkole 1 nieprzediozenie dokumentéw zrédlowych potwierdzajgeych wydatki
zwigzane zprowadzeniem przedszkola przez poprzednika (faktury, rachunki itp.).
W wyroku z dnia 12 maja 2022 r. sygn. akt [ SA/L.d 135/22 (LEX nr 3356938) WSA w Lodzi
stwierdzil, iz ,,aprobuje poglad organu, ktéry w slad za wyrokiem WSA w Gliwicach z dnia
26 listopada 2019 r., sygn. akt I SA/GI 92/19 stwierdzit, ze poza wyraznie przewidzianymi
prawem wyjatkami umowa zobowigzaniowa nie moze stanowi¢ podstawy do kreowania
wzgledem podmiotu trzeciego jakichkolwiek obowiazkéw lub praw wynikajacych z jej tresci.
Zatem klauzula dotyczaca rozgraniczenia odpowiedzialnosci cedenta i cesjonariusza z tytutu
zwigzanych z petnieniem funkcji organu prowadzacego szkole naleznosci publicznoprawnych
i cywilnoprawnych stanowi¢ moze wylacznie podstawe do wzajemnych roszczen stron
umowy, ale nie wigze organéw administracji. Ponadto organ trafnie zauwazyl, ze dokonana
zmiana nie doprowadzita do likwidacji istniejacego Przedszkola lub do powstania nowego
podmiotu. W istocie rzeczy Fundacja nie kwestionowala swojego uprawnienia
do otrzymywania dotacji wroku 2020 pomimo, Zze wniosek o przyznanie dotacji ztozony
w 2019 r. na rok 2020 zostal zlozony przez poprzedni organ prowadzacy Przedszkole™.
Stanowisko w powyzszym zakresie podzielit NSA w wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r. sygn. akt
I GSK 1684/22 (LEX nr 3671044) oraz WSA w Lodzi w kolejnym wyroku z dnia
5 czerwca 2024 r. sygn. akt I SA/Ld 127/24 (LEX nr 3732631).

Wydania decyzji dotyczacej zwrotu dotacji na podstawie przeprowadzonego postepowania
administracyjnego bez wczesniejszego przeprowadzenia kontroli wydatkowania $rodkow
pochodzacych z dotacji. W wyroku z dnia 7 marca 2023 r. sygn. akt I SA/Kr 954/22
(LEX nr 3557362) WSA w Krakowie stwierdzil, iz: ,,Zgodzi¢ sie rdwniez nalezy z pogladem,
ze material dowodowy stanowigcy podstawe wydania decyzji nakazujgcej stronie zwrot dotacji
moze zosta¢ oparty na wynikach kontroli, ale moze takze zosta¢ zebrany w toku postepowania
administracyjnego finalizowanego decyzjg o zwrocie tejze dotacji ale takze istnieje mozliwosé
wykorzystania materiatdéw zgromadzonych w ramach innych procedur, w tym kontroli
przeprowadzonych przez inne organy (por. wyrok WSA w Szczecinie z 10 kwietnia 2019 r.,
[ SA/Sz 974/18, LEX nr 2656062)”. W powyzszym wyroku Sad stwierdzil réwniez,
iz organ moze przeprowadzi¢ kontrole ale nie ma takiego obowigzku.

Stanowisko w powyzszym zakresie podzielit rowniez WSA w Lodzi w przywolanym
wyzej wyroku z dnia 5 czerwca 2024 r. sygn. akt I SA/Ld 127/24

3. Przyczyny zalegloSci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania

w tym zakresie

W roku 2024 przy pozostajacych do zalatwienia ogélem 2.622 sprawach (2.376 spraw wplynelo
w2024 1. 1 z roku 2023 pozostalo do zalatwienia 246 spraw), lgcznie zatatwiono 2.378 spraw.
Do zatatwienia w kolejnym - 2025 r. pozostalo 244 spraw. Przyjmujgc liczbe cztonkéw Kolegium
wedlug stanu na koniec 2024 roku, srednio na cztonka Kolegium przypadato 158 spraw rocznie.
Dodac¢ przy tym trzeba, iz po przejsciu na emeryturg w 2023 r. jednego etatowego cztonka, do potowy
2024 r. Kolegium funkcjonowato w zmniejszonej obsadzie kadrowej. Nadto w 2024 r. miata miejsce
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rezygnacja z funkcji przez pozaetatowego cztonka Kolegium. Trudnosci w dotrzymaniu terminow
zatatwiania spraw powodowala tez absencja chorobowa cztonkow Kolegium.

Nie bez znaczenia jest rowniez okoliczno$¢ wptywu zwiekszonej liczby spraw w grudniu 2024 r.,
co powoduje, ze nie bylo mozliwe ich rozpatrzenie do konca roku kalendarzowego.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage na ztozonos¢ spraw wpltywajacych do Kolegium i obszernos¢ materiatléw
dowodowych. Na terminowos¢ rozpatrzenia spraw miato tez wptyw oczekiwanie na orzeczenia WSA
w Lodzi, mogace mieé¢ wplyw na wynik innych spraw oraz oczekiwanie na oceny prawidlowosci
sporzadzenia operatu szacunkowego, stanowiacego podstawe do aktualizacji oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
przez Komisj¢ Arbitrazowa Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych
w Warszawie. Wzrosta ponadto liczba spraw w zakresie srodowiskowych uwarunkowan, ktére naleza
do spraw szczegolnie skomplikowanych, wymagajacych analizy przepisow wielu ustaw,
przedlozonych raportow. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ wielokrotnego uzupelniania
materialu dowodowego, jak tez czgste mnozenie wnioskéw dowodowych przez strony postepowania
zmierzajacych tylko do jego przedluzenia.

Pomimo trudnosci Kolegium dotozylo wszelkich staran, aby zadania byly wykonywane sprawnie
i skutecznie. W szczegdlnosci, aby nie dochodzito do powstawania op6znien w zatatwianiu spraw
administracyjnych, majac na uwadze interesy stron w uzyskaniu okreslonych decyzji. O niezatatwieniu
sprawy w terminie Kolegium zawiadamiato strony, stosownie do art. 36 k.p.a.

4. Informacja na temat skarg kasacyjnych

W 2024 r. Kolegium nie wnioslo skarg kasacyjnych od wyrokéw WSA w Lodzi.
W 2024 r. NSA rozpatrzyt 40 skarg kasacyjnych, w tym:

- w 35 sprawach oddalono skarge kasacyjng;

- w 4 sprawach uchylono wyrok WSA, decyzje SKO i decyzje I instancji;

- w 1 sprawie uchylono wyrok WSA i decyzje SKO.

S. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez NIK, Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow,
MSWiA i inne uprawnione organy

W roku 2024 w Kolegium zostata przeprowadzona kontrola przez ZUS.

Zakres kontroli ZUS byl nastepujacy:

1. Prawidlowos$¢ 1 rzetelnos¢ obliczania, potracania i oplacania skladek na ubezpieczenia
spoleczne oraz innych sktadek, do ktorych pobierania zobowigzany jest Zaklad, oraz zglaszanie
do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

2. Ustalanie uprawnien do swiadczen z ubezpieczen spolecznych i wyptacanie tych swiadczen
oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu.

3. Prawidlowos$¢ 1 terminowos¢ opracowywania wnioskow o $wiadczenia emerytalne i rentowe.

4. Wystawianie zaswiadczen lub zglaszanie danych dla celow ubezpieczen spotecznych.

5. Prawidlowos¢ 1 rzetelnosé danych przekazanych do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
we wniosku o s$wiadczenie postojowe na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych.

6. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ danych przekazanych do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
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we wniosku o zwolnienie z obowiazku oplacania skladek zltozonego na podstawie ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych.

Kontrola objgto okres od stycznia 2019 r. do grudnia 2023 r.

W trakcie kontroli ZUS nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Protokoé! kontroli ZUS jest umieszezony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Kolegium.
6. Postanowienia sygnalizacyjne Prezesa SKO

W 2024 r. Prezes SKO nie wydawata postanowien sygnalizacyjnych na podstawie art. 20 u.s.k.o.
7. Dzialalnosé pozaorzecznicza Kolegium

W 2024 r. Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Piotrkowie Trybunalskim odbyto
dwa Zgromadzenia Ogélne. W 2024 r. Prezes Kolegium uczestniczyta w trzech Zgromadzeniach
Ogolnych Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych (dalej jako KRSKO).

Czlonkowie Kolegium i pracownicy Biura podnosili swoje kwalifikacje uczestniczac w szkoleniach
w zakresie: faktury — dzi§ i po wprowadzeniu KSeF, kontroli zarzadczej w jednostkach sektora
publicznego, zamoéwien publicznych do 130 tys. zi, e-Dorgczen w instytucjach publicznych,
ochrony svgnalistow, podpisow zaufanvch i elektronicznych w pracy urz¢du, podatku dochodowego
od os6b fizycznych i rocznego rozliczania podatku za rok 2024 w kontekscie obowiazkow platnika
PIT-11, PIT-4R i PIT-8AR oraz w konferencji w zakresie rozwoju, wdrazania i upowszechniania
systemu do elektronicznego zarzadzania dokumentacja w podmiotach publicznych.

Jednoczesnie na biezaco pogiebiali swojg wiedzg korzystajac z dostepu do programu prawniczego,
zakupionego przez Kolegium, ktory poza zbiorem aktualnych przepiséw, zawiera rowniez zbiory
w zakresie orzecznictwa sgdow administracyjnych i organow administracji, rézne publikacje,
komentarze, uzasadnienia projektow aktow prawnych, a takze stwarza mozliwo$¢ uczestniczenia
w szkoleniach online w bardzo szerokim zakresie tematycznym.

8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie

Plan finansowy wydatkow Kolegium na 2024 r. wynosil po zmianach 3.081.623,50 zl 1 zostal
wykonany w 100 %. W 2024 r. wydatki inwestycyjne wyniosty 65.448,30 zi.

Zatrudnienie pracownikow Kolegium 1 ich kwalifikacje przedstawione zostaly w czesci I pkt 2

niniejszej informac;ji.

Piotrkéw Trvbunalski, 14 marca 2025 r.
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