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Delegatura w Lodzi

Zcfa PABICH
Samommuwego Kolegium Odwolawczego

w Piotrkowie Trybunalskim
LLO-4100-03-01/2010
/091019

'WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Nejwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Kontrole Kolegium O W Piotrkowie
Trybunalskifn, zwanego dalej ,.SKO”, w zakresie wykonania budzetu paristwa w 2009 .
W czgse 86/59 - Kolegium Odwolaweze w Piotrkowie T

W zwiazku z kontrola, kiérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 25 marca 2010 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustay
0 NIK, przekazuje Pani Prezes ninicjsze wystapienic pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanic budzetu w 2009 r. przez
Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Piotrkowie Trybunalskim.
1. Uklad wykonawezy budzetu w czesci 86/59 opracowany zostat dia SKO zgodnic
ze szezegolowoseia okreslong przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
14 czerwea 2006 r. w sprawie szczegolowej Klasyfikacji dochodow, wydatkow,
p i rozchodow ze #rodet i 2
Nicplanowane dochody budzetowe SKO - 2,3 tys. zk zostaly terminowo i w calosci
odprowadzone na rachunek budzetu paiistwa.

! Dz, U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
*Dz.U. Nr 107, poz. 726 z¢ zm.
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3. Wydatki budzetowe SKO, okreslone w ustawie budzetowej na rok 2009 w wysokosci
16890 tys. 21, zostaly zwigkszone trzema decyzjami Ministra Finans6w (ostatnia decyzja
2 18 grudnia 2009 r. na kwote 962 z1) do wysokosci 1.696,9 tys. 21 Srodki zwickszajace
planowane wydatki pochodzily z rezerwy celowej budzetu pafstwa i zostaly

zgodnie z iem, j.: na ie nagrody j

in e kosztow ia przed Woj Sadem
wLodzi oraz koszt6w wpiséw od skarg kasacyjnych.
Ponadto, na podstawic art. 148 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ,ustawa o finansach publicznych”, o$mioma decyzjami Prezes
SKO dokonala zmian w planie wydatkow, przesuwajac $rodki miedzy paragrafami - na
faczng kwotg 35.840 zL.

Wydatki zrealizowano w kwocie 16969 tys. 2i, stanowiacej 100% planu
po zmianach oraz 101,8% wykonania wydatkéw w 2008 r
Wydatki SKO w 2009 r. zostaly przeznaczone na biezace koszty utrzymania SKO
(98.3%) i pokrycie wydatkéw majatkowych (1,7%). Najbardziej znaczace byly wydatki

na osobowe wraz z i

bezosobowe, kidre stanowily 83,1% ogotu wydatkéw poniesionych przez SKO.

Kontrola wybranych 10 faktur, dotyczacych najwickszych kwotowo' wydatkow
© lacznej wartoéci 859 tys. zl, wykazala, ze realizowane one byly z zachowaniem
unormowaii wlasnych SKO w zakresie wewnetrznej Kontroli finansowej. Przy
dokonywaniu zakupow nie zachodzila koniecznosé stosowania procedur okreslonych
W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®.

Na konicc badanego okresu, w SKO nie wystapily zobowiazania wymagalne,
a zobowiazania niewymagalne wyniosly 106,9 tys. 2t i dotyczyly glownie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2009 wraz z pochodnymi, (95,4% ogolu zobowiazat).
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonujacy w SKO  system
Sci . Badanie i formalnej dowodow ksiggowych

oraz i systemu i i kontroli

na probic losowo wybranych 160 dowodGw i zapisow ksiegowych (58,2% populacii
objetej badaniem), w tym 77 wskazanych obligatoryjnie i 83 wybranych losowo, lacznie
na kwote 239,9 tys. 21 (69,0% ocenianej populacii).

3 Dz U. Nr 249, poz. 2104 z¢ zm. ust 1 styeznia 2010+, 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych - Dz.U. Nr 157. poz. 1240.
Dz U. 22007 . Nr 223, poz. 1655 ze 2m.
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Ponadto, dokonano przegladu analitycznego ksiag rachunkowych (pelny przeglad zapis6w
ksiegowych dziennika za 2009 . i styczei 2010 r. - razem 2.202 pozycje (§. 2.080 + 122),
nie stwierdzajac nieprawidlowodci.

Stwierdzono rowniez, ze w SKO prawidiowo i rzetelnie sporzadzano sprawozdania
budzetowe - Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N. Dane wykazane w tych sprawozdaniach byly
zgodne z ewidencja ksiggowa i odpowiadaly zapisom na odpowiednich kontach
syntetycznych i analitycznych.

Majac powyzsze na uwadze Najwyzsza Izba Kontroli wydaje opinig pozytywn bez
zastrzezets w zakresie ksiag rachunkowych, poprawnosci formalnej dowodéw ksiegowych
oraz wiarygodnosci sprawozdawezosci budzetowej SKO.

Stosownie do art. 47 ust. 3 i art. 153 ust. 2 powolanej wyzej ustawy o finansach
publicznych, wprowadzone zostaly w SKO procedury kontroli finansowej oraz wstepnej
oceny celowosci zaciagania zobowiazai finansowych i dokonywania wydatkow, a takze
dokonywane byly okresowe oceny realizacji zadar finansowyeh, kidre nie wykazywaly
nieprawidlowosci.

Zatrudnienie na koniec 2009 . bylo zgodne z planowanym, zaréwno dla os6b objetych
mnoznikowym systemem wynagradzania (etatowi czlonkowie Kolegium), jak i dla
pozostalych pracownikéw. Nie zostala przekroczona planowana kwota wydatkéw na

z zmian i 2 decyzji Ministra Finansow
0 zmianach planu wydatk6w.
W toku kontroli stwierdzono, ze w 2009 r. wyplacono pozaetatowym czlonkom Kolegium
wynagrodzenie w lacznej kwocie 46.540 zi. Wynagrodzenia te traktowane byly jak diety
W rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipea 1991 . o podatku dochodowym
od oséb fizycznych®. Korzystaly w zwiazku z tym ze zwolnienia od podatku
dochodowego do wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie kwoty 2.280 21, a tym samym
od wynagrodzen tych nie pobierano zaliczek na podatek dochodowy. Stanowisko SKO
wiej sprawie oparte bylo na pisemnej interpretacji przepisw prawa podatkowego
(interpretacji  indywidualnej), wydanej na wniosek Samorzadowego Kolegium
Odwolawezego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 20 wrzesnia 2005 r. przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Piotrkowie Tryb.
Odmienny poglad wyrazil Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w uchwale z dnia
30 marca 2009 r. Nr Il FPS 7/08 uznal, ze wynagrodzenie wyplacane pozatatowym
czlonkom samorzadowych kolegiéw odwolawezych na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy

#Dz.U. 22000 1. Nr 14, poz. 176 7¢ zm.
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i nie korzysta ze zwolnienia, o jakim mowa w art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych.

Wyjaéniajac przyczyny niepobierania przez platnika zaliczek na podatek dochodowsy,
pomimo treéci powolancj wyzej uchwaly NSA z 30 marca 2009 r., Pani Prezes podala, iz
uchwala ta (..) zostala podjeta w konkretnej sprawie sqdowoadministracyjnej (ma
charakter indywidualny) i jest wiazaca w danej sprawie (art. 187 § 2 ustawy = dnia
30sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr
153, poz. 1270z péén. zm,).

W roku 2009, podobnie jak w latach poprzednich, SKO nie ponosilo wydatkéw z tytulu
oplacania kosztow zastepstwa procesowego (realizowanego jako ushiga obca)
Wykorzystywano do tego celu wlasnych pracownikéw, co éwiadezylo o prawidiowych
ioszezednych dzialaniach SKO w tym zakresie oraz wlasciwym wykorzystaniu
posiadanych kadr.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez SKO budzetu zadaniowego,
gdyz wyznaczone zadania i podzadania, a takze przypisane im cele odzwierciedlaly
priorytety dzialalnosci samorzadowych kolegiéw odwolawezych. Miemiki i ich wartosci
zdefiniowane zostaly w sposéb umozliwiajacy ciaglosé pomiaru oraz posiadaly wartosé
bazows, pozwalajaca na oceng efektéw przy realizaci podzada.

Podstatve do okreslenia planowanych na 2009 r. kwot wydatkéw na realizacic
analizowanego w trakcie kontroli podzadania ,Rozpatrywanie sporéw cywilno prawnych
dotyczqeych aktualizacji oplat rocznych za utytkowanie wieczyste mieruchomosci

gruntowych”, stanowila kwota wydatkéw ustalona struktura, procentowa iloéci spraw

optat rocznych za j liczy spraw.
Przyjetym miemikiem dla oceny realizacji podzadania byl wskaznik wyrazajacy odsetek
spraw zakoriczonych ugoda lub orzeczeniem kolegium w stosunku do ogdlnej liczby
wniosk6w do rozpatrzenia w danym roku.

W roku 2009 analizowane podzadanie 16.7.2 zostalo wykonane przez SKO w ujeciu

rzeczowym w 85%, tj. w stopniu 0 35% wyzszym niz planowano.

©Dz.U. 22001 r. Nr 79, poz.856 z¢ zm.



[image: image5.jpg]Przedstawiajac powyzsze oceny Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze zgodnie z art. 61
ust 1 ustawy o NIK, w terminic 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury
NIK w Lodzi umotywowanych zastrzezei w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.
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