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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

Numer i tytui kontroli P/14/001-Wykonanie w 2013 r. budzetu pahstwa w czesci 86 Samorzadowe Kolegia 
Odwolawcze. 

Jednostka 
przeprowadzajaca 

kontrole 

Kontroler 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Delegatura wlodzi. 

Jacek Tworkowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88333 zdnia 
17 stycznia 2014 r. 

(dowod: akta kontroli str. 1-2) 

Jednostka Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Piotrkowie Trybunalskim ul. Stowackiego 19 
kontrolowana (kod pocztowy: 97-300), zwane w dalszej czesci „SKO" lub „Kolegium". REGON: 590343540. 

Kierownik jednostki 
kontrolowanej 

Zofia Pabich, Prezes Kolegium od 1 kwietnia 2008 r. 

(dowod: akta kontroli str. 3) 

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci 

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie budzetu pahstwa w 2013 roku 
w czesci nr 86/59 Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Piotrkowie Trybunalskim. 

Uzasadnienie oceny W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody w czesci 86/59 nie byty planowane, ale zostaty 
zrealizowane w wysokosci 1.457,99 zt i byty ponad czterokrotnie wyzsze od uzyskanych 
w 2012 r. oraz odprowadzone w terminie do budzetu pahstwa. 
Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu 
pahstwa w wysokosci 1.918,3 tys. zt (97,3% planowanych wydatkow po zmianach). 
Nie wystapito przekroczenie wydatkow w zadnym z paragrafow klasyfikacji budzetowej. 
Niewykorzystane srodki finansowe zostaly terminowo zwrocone na rachunek budzetu 
pahstwa. 
Ksi^gi rachunkowe prowadzone byty prawidtowo, a sprawozdania, w tym w ukladzie 
zadaniowym, sporzadzone rzetelnie i terminowo. 
Powyzsza^ ocen§ uzasadnia takze skutecznosc tunkcjonowania systemu rachunkowosci 
i mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operacji fmansowych i gospodarczych. 
Ocena sformutowana zostala na podstawie wynikow kontroli 21,6% zrealizowanych przez 
SKO wydatkow oraz badania analitycznego ksiajg rachunkowych. Ksi^gi rachunkowe 
prowadzone byty prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo. Tylko 
wdwoch przypadkach, sposrod 136 badanych, stwierdzono w urzadzeniach ksi^gowych 
brak mozliwosci wskazania prawidtowych dat: operacji gospodarczej, zaksi^gowanej 
wnastepnym okresie oraz daty dowodu, wczesniejszej od daty operacji gospodarczej, 
a takze jedna, nieprawidtowo (pomytkowo) wpisanâ datê  dowodu. 
Powyzsze drobne bt§dy nie powodowaly jednak negatywnych nastepstw dla prawidtowej 
realizacji budzetu przez SKO i nie miaty wptywu na ocen§ ogolnq. 

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa^skale. ocen: 
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna, 
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III. Wyniki kontroli 
1. Dochody budzetowe 

Opisstanu Zgodnie z zatozeniami preyjejymi do kontroli wykonania budzetu pahstwa w 2013 r., 
faktycznego kontrola dochodow budzetowych w czesci 86 samorzadowe kolegia odwotawcze, zostata 

ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych o wykonaniu dochodow 
budzetowych w 2013 r., uĵ tych wrocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27, 
z wynikami roku ubiegtego. 
W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budzetu pahstwa w czesci 86/59 nie zostaty 
zaplanowane. 
Zrealizowane przez SKO dochody w 2013 r. wyniosty ogotem 1.457,99 zt i byty ponad 
czterokrotnie wyzsze (416%) od uzyskanych w 2012 r. (350,54 zt). 
Na uzyskane dochody w 2013 r. sktadaty si§ wptywy ze sprzedazy sktadnikow majajkowych 
(sprzedaz mebli) w wysokosci 287 zt (w § 0870) oraz dochody w kwocie 1.170,99 zt 
zrealizowane w § 0970 „Wptywy z roznych dochodow", w tym: zwrot kosztow postepowania 
kasacyjnego zasap'zonych przez NSA na rzecz Kolegium (280 zt), zwrot wydatku z roku 
2012, dotyczacego zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego (280 zt), rozliczenie optat za 
wywoz nieczystosci statych za 2012 r. (225,31 zt), rozliczenie kosztow dostawy wody za 
II potrocze 2012 r. (136,41 zt), odszkodowanie za zaginione przesytki pocztowe (249,27 zt). 
Na podstawie analizy zapisow ksi^gowych i danych sprawozdawczych stwierdzono, 
zekwoty osiajgniejych dochodow w 2013 r. wynikaty z okolicznosci niezaleznych od 
dysponenta czesci budzetowej, a srodki zostaty odprowadzone w terminie do budzetu 
pahstwa. 
Na koniec 2013 r. w SKO nie wystapity naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. 

(dowod: akta kontroli str. 4-10,13-16 i 20) 

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono 
nieprawidtowosci nieprawidtowosci. 

2. Wydatki budzetu pahstwa i budzetu srodkow 
europejskich 

2.1. Wydatki budzetu pahstwa. 
Opis stanu Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, informujac pismem z 27.07.2012 r.2 Prezesa 

faktycznego ^KO o wstepnej kwocie wydatkow (biezace i majajkowe) na 2013 r. (1.813 tys. zt), 
okreslonej na podstawie „Zatozeh projektu budzetu pahstwa w czesci 86/59", wskazat, ze: 
- kwoty bazowe dla osob obĵ tych mnoznikowymi systemami wynagrodzeh oraz 

wynagrodzenia osob obĵ tych i nieobjejych mnoznikowymi systemami wynagrodzeh 
zostaty okreslone na poziomie ustawy budzetowej na rok 2012 (bez wyptat nagrod 
jubileuszowych), 

- dodatkowe wynagrodzenie roczne ustalono zgodnie z ustawowo okreslonymi zasadami, 
- przeci^tne wynagrodzenie miesi^czne w gospodarce narodowej, stanowiace podstaw^ 

do naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz swiadczeh socjalnych na 2013 r. wynosi 
2.917,14 zt (w 2013 r. przez przeciejne wynagrodzenie miesi^czne w gospodarce 
narodowej nalezy rozumiec przeci^tne wynagrodzenie miesi^czne w gospodarce 
narodowej w drugim potroczu 2010 r., ogtoszone przez Prezesa Gtownego Urz^du 
Statystycznego), 

- prognozowany srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych wynosi 
102,5%, 

- koszty post^powania sâ dowego i prokuratorskiego powinny bye zaplanowane na 
poziomie nie nizszym niz w ustawie budzetowej na 2012 r., 

2 Pismo znak FS4412/86/175/2012/1033, 
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- w ramach wstepnej kwoty wydatkow nalezy zabezpieczyc srodki na obstug§ 
postepowah arbitrazowych, 

- w projekcie ustawy budzetowej nie mogâ  bye planowane wydatki na: wptaty na PFRON, 
nagrody dla pracownikow za szczegolne osiacjnî cia (§ 3040), pracownicze programy 
emerytalne. 

(dowod: akta kontroli str. 17-19) 

2.1.1. Planowanie wydatkow. 
Prezes SKO, stosownie do § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 31 maja 2012 r. 
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu 
ustawy budzetowej na rok 20133, pismem z 10 sierpnia 2012 r.4 przekazata do Ministra 
Finansow materiaty planistyczne do projektu budzetu pahstwa na 2013 r. 
Wydatki SKO zostaty zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej oraz wuktadzie 
budzetu zadaniowego, z uwzglednieniem zatozeii przyjejych do planowania budzetu 
pahstwa. Plan budzetu w uktadzie zadaniowym przewidywat sprawowanie funkeji organu 
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, 
nalezapych do wtasciwosci jednostek samorzapu terytorialnego oraz orzekanie w innych 
sprawach na zasadach okreslonych w ustawach. 
Projekt planu finansowego SKO, sporzadzony na podstawie limitu wydatkow na 2013 r., 
przewidywat wydatki - razem w kwocie 1.813.000 zt, w tym swiadczenia na rzecz osob 
fizycznych (wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeh - § 3020) w kwocie 3.000 zt, 
wydatki biezace jednostek budzetowych (§§ 4010 - 4700) w kwocie 1.730.000 zt oraz 
wydatki majatkowe w kwocie 80.000 zt (§ 6050 wydatki inwestycyjne jednostek 
budzetowych - 65.000 zt i § 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych -
15.000 zt). 
Prezes SKO poinformowata tez Ministra Finansow, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne 
(§ 4110) zostaty zaplanowane na poziomie ustawy budzetowej na 2012 r. i nie uwzgl̂ dniaja, 
wzrostu sktadki na ubezpieczenie rentowe o 2% ze wzgledu na brak mozliwosci 
wygospodarowania srodkow na ten eel w ramach otrzymanego limitu. W zwiazku 
zpowyzszym Prezes SKO poprosita o zwi^kszenie limitu wydatkow na rok 2013 o kwote. 
28 tys. zt, zgodnie zwnioskiem SKO z 6 sierpnia 2012 r.5, w ktorym wyszczegolnita 
sktadniki tego limitu. 
W wyniku powyzszego, w projekcie ustawy budzetowej na 2013 r. zwi^kszona zostata 
kwota wydatkow biezacych i projekt planu finansowego SKO na 2013 r., sporzadzony 
26 listopada 2012 r., na podstawie ww. projektu ustawy budzetowej na 2013 r., przewidywat 
wi^ksze o 23 tys. zt wydatki biezace jednostek budzetowych (1.753.000 zt), a co za tym 
idzie, wydatki razem w kwocie 1.836.000 zt. Jak wynika z powyzszego, Minister Finansow 
nie uwzglednit wniosku Prezesa SKO o zwi^kszenie limitu wynagrodzeh o 214 tys. zt. 
Wydatki w planie finansowym SKO, sporzadzonym 12 lutego 2013 r. na podstawie ustawy 
budzetowej na 2013 r., byty zgodne z ujejymi w planie wg projektu ustawy budzetowej. 
Po ustaleniu planu finansowego Prezes SKO dokonata 12 zmian w planie finansowym, 
z tego 6 decyzjami (nr 4, 6, 8,10,12,14) w zwiazku z przyznaniem przez Ministra Finansow 
srodkow z rezerwy celowej oraz 6 decyzjami (nr 16, 18, 19, 20, 21, 22) w zwiazku 
z przeniesieniami pomî dzy paragrafami wydatkow budzetowych. 
Ostateczny plan finansowy SKO na 2013 r. zostat ustalony decyzja, nr 22/2013 z dnia 
30 grudnia 2013 r. w wysokosci wydatkow na kwote. 1.970.592 zt i obejmowaf rowniez 
otrzymane srodki z rezerwy celowej w tacznej wysokosci 134.592 zt6. 
Ponadto, Prezes SKO wprowadzita swoimi decyzjami7 osiem zmian w planie finansowym 
Kolegium na 2013 r. w uktadzie zadaniowym, wynikajacych z przyznania Kolegium srodkow 
z rezerw celowych. 

(dowod: akta kontroli str. 6-10, 21-27) 

3 Dz. U. z dnia 5 czerwea 2012 r., poz. 628, 
"Pismo znak KO.301-7/12, 
5Pismo znak KO.301-6/12, 
6 Srodki z rezerwy celowej budzetu paristwa zostaty przeznaczone na: odprawe. emerytalna. (49.694 zt), 

ekwiwalent za niewykorzystany urlop (3.244 zl), nagrody jubileuszowe trzech pracownikow (64.974 zt), zwrot 
kosztow post§powania s^dowego (16.680 zt), 

7 Decyzje o numerach: 5,7,9,11,13,15,20 i 22, 



2.1.2. Wykonanie wydatkow budzetowych. 
Wydatki SKO w 2013 r. wyniosty 1.918.269,57 zt, co stanowito 97,3% zaplanowanych na 
2013 r. wydatkow oraz 103% w porownaniu z wykonaniem wydatkow w 2012 r. 
SKO realizowato wydatki w dziale 750 Administracja publiczna w jednym rozdziale 
klasyfikacji budzetowej 75016 Samorzadowe Kolegia Odwotawcze. Najwyzsze wydatki 
zostaty poniesione na wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z pochodnymi 
(1.503.374,38 zt), na zakup ustug pozostatych (126.937,37 zt), wynagrodzenia bezosobowe 
(64.935 zt), zakup materiatow i wyposazenia (58.809,38 zt), koszty postepowania sadowego 
i prokuratorskiego (29.525,95 zt) oraz zakup energii (23.684,33 zt). Wydatki majajtkowe 
wyniosty razem 23.999,76 zt i zostaty przeznaczone na: zakup 2 monitorow 
komputerowych, sprzeju komputerowego z oprogramowaniem, z ktorym tworzyty 3 zestawy 
komputerowe oraz zakup i montaz klimatyzacji. 
Zgodnie z zarzadzeniem Prezesa SKO w sprawie procedur dokonywania wydatkow 
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 
14.000 euro8, wydatki te byty ujete w planie finansowym SKO i projekcie budzetu pahstwa 
na 2013 r., o ich zakup wystepowat Kierownik Biura SKO (po analizie wydatkow), na co 
zostata wyrazona zgoda Gt. Ksi^gowego i Prezesa SKO. Po zaksi^gowaniu tych wydatkow 
zakupy majâ tkowe zostaty zaewidencjonowane w ewidencji srodkow trwatych i przekazane 
do eksploatacji bez zb^dnej zwtoki. 
Przewidziane w planie po zmianach srodki na wydatki inwestycyjne nie zostaty 
wykorzystane z powodu nieprzekazania przez Urzad Miasta dla SKO pomieszczeh, 
w ktorych miaty bye dokonane adaptacje za ww. srodki. Do Ministerstwa Finansow zostaty 
zwrocone srodki w wysokosci 52.322,43 zt. Natomiast planowane po zmianach wydatki na 
zakupy inwestycyjne w wysokosci 14.897,76 zt zostaty zrealizowane w 100% i stanowity 
0,78% wszystkich wydatkow SKO. 
Budzet w uktadzie zadaniowym zostat zrealizowany nastepujapo: planowane zadania 
zostaty zrealizowane z nadwyzka^ tj. planowano rozpatrzyc 88% zaewidencjonowanych 
spraw, arozpatrzono ich 92%; zmienita si§ struktura rodzajowa zatatwionych spraw. 
Woparciu o wyniki przeprowadzonej analizy struktury rodzajowej zatatwionych spraw 
wprowadzono zmiany planu w uktadzie zadaniowym. 
W zadnym paragrafie wydatki planowane po zmianach nie zostaty przekroczone, a ich 
wykonanie, za wyjatkiem wydatkow inwestycyjnych jednostek budzetowych, wynosito 100%. 
SKO nie dokonywato wydatkow wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. 
Prezes Kolegium dokonywata kontroli wydatkow i nie stwierdzita nieprawidtowosci 
wykorzystania srodkow budzetowych. 
SKO nie byto zobowiazane i nie posiadato audytora wewnetanego, o ktorym mowa w art. 
274 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych9. 
W Kolegium dokonywano na biezaco analizy realizowanych zadah i kosztow, wskutek 
czego Prezes Kolegium dokonywata przeniesieh mî dzy paragrafami i wnioskowata do 
Ministra Finansow o przyznanie srodkow z rezerwy celowej. 

(dowod: akta kontroli str. 28-41 i 61-99) 

2.1.3. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia. 
W 2013 r. przeciejne zatrudnienie w SKO wynosito 17 osob (w tym w grupie 01 - osob 
nieobjejych mnoznikowym systemem wynagrodzeh - 8 oraz w grupie 04 - etatowych 
cztonkow SKO - 9) i byto mniejsze o 1 osobe. niz w 2012 r. Mniejsze niz w 2012 r. 
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) przeciejne zatrudnienie w2013 nie byto efektem 
racjonalizacji zatrudnienia, lecz wynikiem korzystania pracownicy Biura z urlopu 
wychowawczego oraz absencja^ chorobowa. pracownikow, ktore stosownie do § 20 pkt 9 
lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetu pahstwa, 
stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporz£(dzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. 
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej10, nie sa, wliczane do stanu zatrudnionych osob, 
otrzymujacych za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy. Nieobecnosc ta wyniosta 

8 Zarzadzenie Nr 6/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r„ 
9 Dz . U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., 
1 0 Dz. U. Nr20, poz. 103, 



w 2013 r. tacznie 369 dni, ztego 15 dni pracownikow etatowych Kolegium i 354 dni 
pracownikow nieobĵ tych mnoznikowym systemem wynagrodzeh. 
Stan zatrudnienia w osobach ogotem na 31.12.2013 r. wynosit 19 osob, w tym: w grupie 04 
- 9 osob, a w grupie 01 -10 osob. 
W przeliczeniu na etaty stan zatrudnienia na 31.12.2013 r. wynosit 18,5 etatu, w tym: 
w grupie 0 4 - 9 etatow, a w grupie 01 - 9,5 etatu (2 pracownice byty zatrudnione na 
niepetnym etacie). 
Wydatki na wynagrodzenia (§§ 4010 i 4040) wyniosty ogotem 1.284.420 zt (291.376 zt 
w grupie 01 oraz w 993.044 zt w grupie 04) i w porownaniu z 2012 r. (na podstawie 
sprawozdah Rb-70) byty wyzsze o 102.059 zt (8,6%), w tym o 11,4% w grupie 04 oraz 
o 0,2% w grupie 01. 
Przeciejne miesiepzne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto w2013 r. 
w SKO 6.296 zt (3.035 zt w grupie 01 oraz 9.195 zt w grupie 04) i byto wyzsze o 15% 
(odpowiednio w grupach: o 13% i 11%) niz w 2012 r. 
Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w 2013 r. spowodowany byt wyptata. (z rezerwy 
celowej) obligatoryjnych swiadczeh z tytutu: odprawy emerytalnej (49.694 zt), ekwiwalentu 
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (2.771 zt) oraz trzech nagrod 
jubileuszowych (64.974 zt). Ogotem w2013 r. Kolegium otrzymato z rezerwy celowej na 
wyptat§ powyzszych swiadczeh srodki w wysokosci 117.439 zt. Natomiast wzrost 
przeciejnego miesiecznego wynagrodzenia brutto na 1 petnozatrudnionego byt wynikiem 
zmniejszenia przecietaego rocznego zatrudnienia w tych grupach zatrudnienia i wyptaty ww. 
sktadnikow wynagrodzeh. 
W SKO na 2013 r. wydatki w § 4170 zaplanowano na 70.000 zt.11 W trakcie roku plan 
wydatkow wtym paragrafie zostat zmniejszony okwot§ ogotem 5.065 zt i wynosit po 
zmianach 64.935 zt.12 W 2013 r. w SKO wyptacone wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) 
wyniosty 64.935 zt. Na te_ kwote. ztozyty sie_ wynagrodzenia z tytutu trzech umow zlecenia13 

(na taczna. kwot§ 9.740 zt) i dwoch umow o dzieto14 (na taczna^ kwot§ 3.650 zt) oraz wydatki 
na wynagrodzenia bezosobowe w wysokosci 51.545 zt, ktora zostata wykorzystana na 
wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkow Kolegium. 
Planowana kwota wydatkow na wynagrodzenia po zmianach, ustalona na 2013 r. w tacznej 
wysokosci 1.284.419,77 zt (osobowe § 4010 - 1.194.080,77 zt i dodatkowe wynagrodzenia 
roczne § 4040 - 90.339,00 zt), nie zostata przekroczona i wyniosta 1.284.419,77 zt. 
Poniesione wydatki na wynagrodzenia, wykazane w ww. kwotach w sprawozdaniu Rb-70, 
byty zgodne z ewidencj^ ksi^gowa, 

(dowod: akta kontroli str. 42-60) 

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczapej zatrudnienia i wydatkow na 
nieprawidtowosci wynagrodzenia nie stwierdzono nieprawidtowosci. 

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich 
W SKO nie realizowano w 2013 r. programow/projektbw finansowanych z budzetu srodkow 
europejskich. W zwiazku z powyzszym nie sporzadzano odnosnych sprawozdah. 

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne 
sprawozdania w zakresie operacji finansowych 

Opis stanu Badaniem objejo prawidtowosc sporzadzenia przez Kolegium rocznych sprawozdah 
faktycznego budzetowych za rok 2013: 

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych pahstwowych jednostek budzetowych 
(Rb-23), 

1 1 Decyzja Nr 1/2013 Prezesa SKO z 12 lutego 2013 r. w sprawie planu finansowego Kolegium, 
1 2 Decyzje Prezesa Kolegium Nr 21/2013 z 20 grudnia 2013 r. i Nr 22/2013 z 30 grudnia 2013 r „ 
1 3 Umowy zlecenia dotyczyty: 1/2013 - administrowania systemami informatycznymi, 2/2013 - wyprania wertikali 

z pokojow biurowych, 3/2013 - prac biurowych porzadkowych, 
1 4 Umowy o dzieto dotyczyty przygotowania i przeprowadzenia dwoch szkolen dla cztonkow Kolegium, 
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- z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27), 
- z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwa (Rb-28), 
- z wykonania wydatkow budzetu pahstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), 
a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie: 
- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), 
- zobowiazah wedtug tytutow dtuznych oraz poreczeh i gwarancji (Rb-Z). 
W zwiazku z nierealizowaniem w 2013 r. programow/projektow finansowanych z budzetu 
srodkow europejskich nie sporzapzano sprawozdah: Rb-Programy i Rb-28 UE. 
Kwoty wykazane we wszystkich sprawozdaniach wynikaty zewidencji ksiejowej. 
Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z zostaty sporzadzone prawidtowo pod 
wzgl^dem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przekazuja, prawdziwy obraz 
dochodow, wydatkow, naleznosci i zobowiazah w 2013 r. 
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek 
biezapy budzetu pahstwa (1.457,99 zt) oraz wydatki wykonane (1.918.269,57 zt) byty 
zgodne z kwotami przedstawionymi w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-28 oraz ewidencje 
analitycznaj prowadzone odpowiednio do rachunku biezacego SKO - wydatkow (konto 130 
Rachunek biezapy jednostki budzetowej - wydatki) i dochodow budzetowych (konto 131 
Rachunek biezapy jednostki budzetowej - dochody budzetowe). Obroty na ww. kontach 
byty zgodne z obrotami odpowiednio konta 222 Rozliczenie dochodow budzetowych oraz 
konta 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych. Dochody przekazane na centralny rachunek 
biezacy budzetu pahstwa odpowiadaty obrotom kont 222 (strona Wn) i 131 (strona Ma), zas 
srodki otrzymane z budzetu pahstwa odzwierciedlaty obroty kont 223 (strona Ma) i 130 
(strona Wn). Zerowy stan srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez 
Oddziat Okr^gowy NBP wLodzi w dniu 22 stycznia 2014 r. 

(dowod: akta kontroli str. 20,31-32,100-111) 

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byta zgodna 
z obrotami konta 131 (strona Wn) i prowadzone dla niego ewidencje analityczne 
W kolumnie 7 „Naleznosci" w tacznej kwocie pozycji (1.457,99 zt) wykazano wptywy ze 
sprzedazy sktadnikow majatkowych (§ 0870) w wysokosci 287 zt oraz wptywy z roznych 
dochodow (§ 0970) na kwot§ 1.170,99 zt. Saldo kohcowe ..naleznosci pozostatych do 
zaptaty ogotem" (kolumna 11) byto zerowe. 
Wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 kwota wykonania wydatkow w 2013 r. 
odpowiadata obrotom na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki - wydatki budzetowe 
(strona Ma) w korespondencji z kontem 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych, 
w obrotach ktorego ujeto (strona Wn) zwrot niewykorzystanych srodkow budzetowych na 
kwot? ogotem 52.322,43 zt. W sprawozdaniu w kolumnie 6 wpisano kwot? ogotem planu po 
zmianach w kwocie srodkow otrzymanych w 2013 r. od dysponenta wyzszego stopnia 
(1.970.592 zt), zgodna, z obrotami konta 130 (strona Wn) i obrotami konta 980 (strona Wn). 
W 2013 r. w SKO nie wystapity zobowiazania wymagalne, jak rowniez zobowiazania z tytutu 
papierow wartosciowych, zaciajgniejtych kredytow i pozyczek oraz przyjejych depozytow, 
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. 
Stan zobowiazah ogotem (niewymagalnych) na koniec 2013 r. wynosit 110.495,16 zt i byt 
0 3% nizszy od zobowiazah na koniec 2012 r. (113.649,07 zt). Zobowiazania te dotyczyty 
gtownie dodatkowych wynagrodzeh rocznych i ich pochodnych, zakupow ustug i energii 
oraz kosztow postepowania sapowego i prokuratorskiego, ktorych termin zaptaty przypadat 
w kolejnym okresie. Wszystkie ww. zobowiazania wykazane w badanych sprawozdaniach 
Rb-28 zostaty terminowo uregulowane. 
Badanie dowodow odpowiadajapych 136 zapisom roku 2013 na kwot§ 259,2 tys. zt 
wykazato, ze w trakcie roku nie powstaty zobowiazania wymagalne. 
Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow i wydatkow budzetowych, prowadzona 
wsystemie finansowo-ksiepowym do kont 130 i 131, uwzgl̂ dniata podziatki klasyfikacji 
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). 

(dowod: akta kontroli str. 20, 31-32,103-116 i 168) 

„Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N" 
oraz „Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazah wg tytutow dtuznych oraz poreczeh 
1 gwarancji Rb-Z", wg stanu na koniec 4 kwartatu 2013 r., zawieraty wszystkie wartosci 
zerowe, co wynikato z ewidencji analitycznej prowadzonej do kont rozrachunkowych. 



Uwagi dotyczace 
badanej dzialalnosci 

daty operacji i dowodu wyjasnita m.in. nastepujapo: „(...) Ksiegi rachunkowe zamyka sie do 
dnia 14 nastepnego miesiaca po upiywie okresu sprawozdawczego. Dowody ksiegowe, 
ktore wptynety po zamknieciu miesiaca, ksieguje sie na zobowiazania biezacego okresu. 
(...) Faktura VAT Nr FV-33439/G0400/08/AP/SFA/P/10/13 z dnia 7 listopada 2013 r, 
wystawiona przez Poczte Polskq S.A., wptyneta do Kolegium w dniu 15 listopada 2013 r., 
czyli juz po zamknieciu miesiaca pazdziernika 2013 r, dlatego zostata zaksiegowana pod 
datq wpiywu. lapis ksiegowy, dotyczacy tego dokumentu, zawiera wszystkie dane 
wymagane przez art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w tym m.in. w opisie dokumentu 
zawarto informacje jakich ustug dotyczy i za jaki okres; podano rowniez numer faktury oraz 
date jej wystawienia (ustugi pocztowe za pazdziernik 2013 r. - faktura Vat Nr FV- 33... 
zdnia 7 listopada 2013 r). Program fmansowo-ksiegowy po zamknieciu miesiqca 
uniemozliwia wprowadzenie do ksiqg rachunkowych miesiaca zamknietego jakichkolwiek 
zapisow lub korekt zapisow, zgodnie z pkt. VI.34 stanowiska Komitetu Standardow 
Rachunkowosci w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksiqg rachunkowych21. Z wyzej 
wymienionych powodbw nie moglam wprowadzic do programu dokumentu z datsi operacji 
31 pazdziernika 2013 r, gdyz miesiac ten byt zamkniety i program uniemozliwiat zapisanie 
dokumentu z takq datq operacji." 
Ponadto badanie ujawnito, ze: 
• zaptaty kwot wydatkow dokonywano terminowo, 
• poza wydatkami o charakterze jednorazowym, zakupy dokonywane byty na podstawie 

stosownych umow, 
• w 126 przypadkach zakupu dokonano w trybie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 

2004 r. Prawo Zamowieh Publicznych22, w pozostatych 10 przypadkach wydatki byty 
zwrotem kosztow postepowania sapowego, 

• wszystkie wydatki byty gospodarne i stuzyty realizacji zadah SKO, 
• wszystkie wydatki ujeje byty w planie finansowym i przed zakupem zatwierdzone zostaty 

przez Gtownego ksiepowego i Prezesa SKO. 
Mimo stwierdzonych pojedynczych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli wydaje opinio 
„pozytywna'' zarowno w zakresie wiarygodnosci jak i zgodnosci ksiap, rachunkowych. 

(dowod: akta kontroli str. 168-195 i 200-201) 

Kontrola poprawnosci formalnej dowodow ksi^gowych wykazata, ze wskutek ograniczeh 
uzytkowanego w 2013 r. programu FK, wjednym przypadku (tacznie na kwot§ 6,4 tys. zt) 
w urzadzeniach ksiepowych brak byto mozliwosci wskazania prawidtowych dat - daty 
operacji gospodarczej, zaksiejowanej w nastepnym okresie (z powodu spoznionego 
dostarczenia dowodu) oraz daty dowodu, wczesniejszej od daty operacji gospodarczej. 
NIK zwraca uwag§, iz dopuszczony do stosowania program powinien umozliwiac ewidencj§ 
zdarzeh gospodarczych w sposob zgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci. Kontrola 
wykazata tez jednenieprawidtowo (pomytkowo) wpisan^dat? dowodu (0,3 tys. zt). 

(dowod: akta kontroli str. 168-195 i 200-201) 

Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksiap rachunkowych nie 
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci. 

IV. Uwagi i wnioski 
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleh kontroli, 
niestwierdzenia nieprawidtowosci i uwag o charakterze systemowym, 
Kontroli, odstepuje od sformutowania wnioskow. 

z uwagi na fakt 
Najwyzsza Izba 

Prawo zgtoszenia 
zastrzezeii 

V. Pozostale informacje i pouczenia 
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

2 1 Dz. Urz. Ministra Finansow z 2010 r. nr 6, poz. 26, 
2 2 Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm. - wersja obowiazujace w 2013 r., 
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Obowiazek 
poinformowania 
NIK o sposobie 

wykorzystania uwag 

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli23 

kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie 
umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego 
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si§ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze. o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, 
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania 
uwag oraz o podjejtych dziataniach tub przyczynach niepodjepia tych dziatati. 

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia 
informacji liczy si§ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub 
zmienionego wystapienia pokontrolnego. 

Lodz, dnia marca 2014 

Kontroler 
Jacek Tworkowski 

Gtowny specjalista kp. 

Podpis 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Delegatura wLodzi 

Dyrektor 
Przemystaw Szewczyk 

S:.:..2l&^:.'^.(^. 
Podpis 

2 3 Dz. U.z 2012 r „ poz. 82 ze zm. 
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